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El presente articulo da a conocer la revision bibliografica tedrica realizada para aportar a la investigacion
denominada “Mujer e inclusion sociopolitica. Nuevas formas de construccion de ciudadania. Experiencias
de los Municipios de Pasto y Medellin, 2015 —-2017". En la revisién se pudo evidenciar que los mismos hechos
tragicos de violacion de derechos en la mujer y la constante subyugacion de ésta a un poder masculino
otorgado por diversas razones entre las que se encuentra la cultural, econémica y psicoldgica, han hecho
que pese a que es una situacion histérica, muchas mujeres luchen por sus derechos y por tener un rol que
politicamente les devuelva el reconocimiento y la dignidad que a través del tiempo les han sido vulnerados,
construyendo asi, otras formas de ver el mundo desde un afrontamiento donde la presencia del dolor, el
luto y la subordinacion se constituyen en elementos inherentes a su experiencia.
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Social and political inclusion of women, as a construction of
new forms of citizenship

This article discloses the literature review to contribute to the research called “Women and social and
political inclusion. New ways of building citizenship. Experiences of Pasto and Medellin 2015 - 2017”. In the
review it was evident that the same tragic facts of violation of rights to women and the continued subjugation
of this towards a male power granted for various reasons, among which are the cultural, economic and
psychological, have made, despite it is a historical situation, that many women struggle for their rights and
for having a role to politically restore their recognition and dignity, snatched for a long time, building other
ways of seeing the world from a confrontation where presence of pain, grief and subordination constitute
elements inherent to their experience.
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Inclusdo social e politica da mulher, como construcao das

RESUMO

novas formas de cidadania

Este artigo revela a revisao da literatura para contribuir com a pesquisa chamada “Mulheres e inclusao
social e politica. Novas formas de construir cidadania. Experiéncias dos municipios de Pasto e Medellin
2015 - 2017”. Na revisao ficou evidente que os mesmos fatos tragicos de violagao dos direitos das mulheres
e a continua subjugacao desta em relacao a um poder masculino concedido por diversos motivos culturais,
econdmicos e psicoldgicos, fizeram, apesar de ser uma situacao histdrica, que muitas delas combaterem

por seus direitos e por terem um papel para restaurar politicamente seu reconhecimento e dignidade,
arrebatadas por um longo tempo, construindo outras maneiras de ver o mundo de uma resisténcia onde a
presenca de dor, sofrimento e subordinacao constituem elementos inerentes a sua experiéncia.

Palavras-chave: mulher, integragao social, cidadania.

I. Introduccion

Con los resultados de la revisiéon documental que
se presenta en este articulo, se busca aportar al ob-
jetivo general de la investigacidon, encaminado a
comprender los procesos de construccién de ciu-
dadania desde la perspectiva de género, de los su-
jetos individuales y colectivos vulnerados en sus
derechos de inclusion en contextos afectados por
el conflicto armado urbano en los municipios de
Pasto y Medellin en el periodo 2015 — 2017, con el
fin de visibilizar las nuevas formas de relacién y
cosmovision que han logrado la resignificacion de
un nuevo rol social y politico. Para tal efecto, se
realizo la busqueda de documentos relacionados
con la temadtica, tanto en el nivel regional, como en
el nacional e internacional.

Gomez, Murad y Calderdn (2013) sefialan que los es-
tudios han sido enfocados hacia la caracterizacion
de las victimas y en la identificacion de las conse-
cuencias de los sucesos violentos, esfuerzos que han
contribuido a visibilizar el tema de violencia contra
la mujer y generar normas para contrarrestar la si-
tuacion, catalogada como delito. Esto invita a realizar
una revisién exhaustiva de estudios relacionados,
abordando temdticas como la discriminacion y ex-
clusion de la mujer, los cuales han sido un problema
historico y estructural, relacionados con la violencia,
siendo una condicién que se refuerza como conse-
cuencia del desplazamiento y el conflicto armado.

Otro estudio importante a relacionar frente a
la violencia contra la mujer es el de Vivas-Cases
(2011), el cual plantea “tres ambitos que permiten
dar cuenta de los agresores, de la respuesta de las
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victimas y de las condiciones de reproduccién so-
cial de la violencia” (p. 11).

El modelo plantea que, en primera instancia, el pro-
blema de la violencia se relaciona con los valores
patriarcales, contandose ademads con su aceptacion
social, las nociones de familia y los roles que son
asignados socialmente a la mujer. En segundo orden,
la autora plantea los roles que son legitimados en la
escuela, la familia, los medios de comunicacion, los
pares, la justicia y los contextos socioeconomicos.
Como tercer punto sefiala la importancia de las rela-
ciones familiares y como cuarto punto, las historias
personales. Este estudio es importante en el abordaje
de la violencia contra las mujeres por cuanto adop-
tarlo, implica la perspectiva de género y el enfoque
de derechos, muy comunes en la actualidad y que de
hecho permiten mayor objetividad en los abordajes
de la problematica. De ahi la relevancia de ampliar
la revision de documentos relacionados con esta te-
matica, que sustenten, argumenten y justifiquen la
pertinencia de realizar el estudio en mencion.

2. Metodologia

Para la realizacion del estado del arte de investi-
gaciones relacionadas con el estudio, el proceso de
revision bibliografica se basd en la busqueda de
fuentes secundarias en medios digitales, lo cual
permitio precisar y extraer la informacion mas re-
levante, para lo cual se realiz6 el siguiente proceso:

e Se selecciono las bases de datos en las cuales se
buscaria articulos relacionados con el tema de
investigacion. Entre ellas: SCIELO (coleccion de
articulos cientificos en linea en texto completo, de
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publicaciones cientificas hispanoamericanas),
Dialnet (servicio de alertas sobre publicaciones
de contenidos cientificos) y Redalyc (Red de re-
vistas cientificas de América Latina y el Caribe,
Espafia y Portugal).

* DPosteriormente se identificd en algunos docu-
mentos encontrados, las categorias de estudio:
mujer, integracion social, ciudadania, normati-
vidad establecida en Colombia a partir de la Ley
1448 de 2011 y, especificamente, desde el enfo-
que diferencial y la vulneracion de derechos a
partir del conflicto armado en el pais.

Finalmente se procedio a organizar la informacion
recurrente en diferentes matrices que permitieron
conceptualizar de alguna manera las categorias
establecidas en la investigacion, desde diferentes
Opticas y contextos de las mujeres vinculadas a or-
ganizaciones o instituciones y de las que se desen-
vuelven independientemente de ellas.

3. Desarrollo
Antecedentes

El problema de la violencia en Colombia ha sido un
amplio objeto de estudio y reflexion; no obstante, es
necesario contextualizarlo en Narifo y especifica-
mente en el municipio de Pasto.

En este caso, de acuerdo con el estudio realizado
por Florez, Enriquez y Pisso (2007) con la coordi-
nacion de la oficina de género y derechos humanos
del municipio, las mujeres ocupan el mayor indi-
ce de desempleo y no cuentan con oportunidades
de trabajo y prestaciones sociales; sumado a esto,
sus ideas de microempresa no son lo suficiente-
mente apoyadas y en el sector rural se necesita
mas programas de vivienda, siendo relevante que la
contratacion en el sector publico de mujeres en el afio
2005, solo llegé al 30.7 %.

El diagnostico devela que en la actualidad prevalece
en el municipio la cultura androcéntrica, generando
situaciones como la subordinacion de la mujer hacia
el hombre, delegacion del poder publico y privado
al vardn, discriminacion y autodiscriminacion, aso-
ciacion de referentes simbdlicos de menor valia para
la mujer relacionados con la ternura y la fragilidad,
asignacion de roles especificamente en lo privado,

concernientes a la reproduccion y el mantenimiento
del hogar, descalificacion y violencia de género, en
especial el maltrato conyugal y el abuso sexual.

A nivel educativo el panorama no es diferente; se
presenta una educacion que refuerza los estereoti-
pos de género y se fortalece la discriminacion, se
presenta un lenguaje sexista, existe baja participa-
cién y toma de decisiones, se desconoce los dere-
chos y prevalecen problemas como el madresolte-
rismo, embarazos en adolescentes y abortos mal
practicados a causa de una educacion sexual y re-
productiva inadecuada.

En el campo politico, el estudio sefiala que las mu-
jeres y sus organizaciones son consideradas por los
representantes de los partidos politicos y los diri-
gentes de turno, inicamente en tiempo de campa-
nas electorales; ademas, se evidencia dificultad en la
promocion y surgimiento de nuevos liderazgos, no
confluencia de los intereses de las organizaciones so-
ciales de las mujeres en el municipio, baja participa-
cion en los espacios de poder de la ciudad y apatia de
la mujer en estos espacios, debido a la escasa o nula
formacion politica, la falta de interés y motivacion,
asi como también a las falsas creencias de que la mu-
jer dificilmente puede desempenarse en este ambito.

Con lo anterior se infiere que el panorama de discri-
minacion a la mujer en el municipio de Pasto, afec-
ta diferentes frentes, pero ademds para muchas, su
vida y cotidianidad se ve atravesada por problema-
ticas como el desplazamiento forzado, que no solo
la convierten en un ser mds vulnerable, sino que la
obligan de una o de otra manera a cambiar sus roles
en lo publico y privado, situacion que puede verse
como una oportunidad para asumir liderazgo fren-
te a la defensa de sus derechos y la construccion de
ciudadania.

Lo mencionado permite entrever que muchas de las
mujeres pastusas, pese a ser victimas del conflicto,
discriminadas y excluidas, se encuentran en la ac-
tualidad en un proceso posterior al llamado con-
flicto, que muchas veces no estéa carente del conflic-
to mismo, sin embargo, son sujetos que de alguna
manera estan haciendo frente a lo novedoso, donde
posiblemente su vida gira en torno a otras variables
diferentes a aquéllas que preferian antes y durante
el conflicto, asumiendo de esta manera nuevos roles
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en el plano de lo privado y lo publico, construyendo
nuevos imaginarios y generando roles sociales di-
ferentes a los que culturalmente se les ha asignado,
especialmente en lo politico, aspecto que resignifica
el concepto de victima y moviliza a nuevas formas
de vida, donde la autodeterminacion y autogestion
se convierten en pilares de su nueva vida.

Toda esta situacion lleva a pensar la problematica,
como lo afirmaba Heise (1999, citado por Gomez et
al,, 2013), desde una perspectiva de género entendida
como aquella mirada que sin exclusion reconoce al
sujeto femenino o masculino en un contexto cultural,
donde no discrimina condiciones ni posiciones; solo
destaca las diferencias en términos de complementa-
riedad y convivencia, resaltando ademas su capaci-
dad de gestion, autodeterminacion y afrontamiento
del conflicto armado interno y urbano.

En este orden de ideas, se hace indispensable refe-
rirse al término ‘género’, concepto que ha tenido mu-
chos cambios y debates a través del tiempo, siendo
importante mencionar que para poder establecerlo,
el término ‘patriarcado” es uno de los antecedentes
que tendid a dominar las teorizaciones feministas a
partir de la década de los 70. De acuerdo con Lamas
(1999), “en los afnos setenta el feminismo académi-
co anglosajon impulso el uso de la categoria gender
(género) con la pretension de diferenciar las cons-
trucciones sociales y culturales de la biologia” (p.
15), diferencidndose de la denominacién que asigna
la condicion sexual del ser hombre o mujer, puesto
que el género incluye caracteristicas mas amplias
desde lo femenino y lo masculino.

Para el caso especifico de las mujeres frente a lo an-
terior, es necesario el disefio de politicas que tomen
en cuenta las condiciones culturales, econOmicas
y sociopoliticas que minimicen la discriminacién
femenina, condiciones que no son causadas por la
biologia, sino por las ideas y prejuicios sociales, que
estan entretejidas en el género desde el aprendizaje
social, evidenciadas en las costumbres y tradiciones
de la sociedad, lo cual provoca que las mujeres, a
consecuencia del género, enfrenten situaciones que
les impiden participar plena y activamente en las
sociedades donde se desenvuelven.

Esta construccion simbolica, que en las ciencias so-
ciales se denomina género, reglamenta y condiciona
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la conducta objetiva y subjetiva de las personas. O
sea, mediante el proceso de constitucion del género,
la sociedad fabrica las ideas de lo que deben ser los
hombres y las mujeres, de lo que se supone es ‘propio’
de cada sexo. (Lamas, 1996, p. 16).

Para complementar lo mencionado, se retoma los
postulados de Scott (s.f.), quien considera que la de-
finiciéon de género es una categoria relacional que
“reposa sobre una conexion integral entre dos pro-
posiciones: el género es un elemento constitutivo
de las relaciones sociales basadas en las diferencias
que distinguen los sexos, y [...] una forma primaria
de relaciones significantes de poder” (parr. 40).

Con las practicas sociales y con los procesos subje-
tivos se abre camino la nocion de experiencia como
practica concreta de subjetivacion. Es asi como La-
mas (1996) reencuentra el valor politico del feminis-
mo, ya que no se trata de luchar a favor o en contra
de la mujer-ficcion del post estructuralismo, sino de
re-construir posiciones concretas socio-historicas,
para desde ahi realizar una critica de los discursos
cientificos y la representacion imaginativa de nue-
vos espacios y formas de comunidad.

Ahora bien, el concepto de patriarcado planteado
originalmente por Millett (1983, citada por Sosa,
2008), es otro de los aspectos que surge como una
herramienta analitica que permite analizar las rela-
ciones de género desiguales en las diferentes orga-
nizaciones sociales, los modos de produccion y los
momentos histdricos, siendo un aspecto relevante
para explicar la opresiéon de las mujeres; este mo-
mento obligd a las diferentes corrientes feministas
a incorporar en sus conceptos de género diversos
elementos prioritarios en cada momento historico.

Sosa (2008) retoma lo expuesto por Lorber en 1994,
cuando afirma que:

Para el feminismo radical, el patriarcado alude a la
estructura y procesos de dominacién y misoginia a
través del control [del cuerpo, la fuerza de trabajo, su]
sexualidad y la crianza, [en tanto que] para el femi-
nismo marxista, el patriarcado alude a la dominacion
ejercida en la esfera doméstica, [es decir en la fuerza
de trabajo femenina]; el feminismo psicoanalitico alu-
de a las reglas simbdlicas en torno a la figura paterna
a través de la sexualidad y del inconsciente. (p. 59).
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Sin embargo, todas estas conceptualizaciones care-
cen de elementos necesarios para integrar aspectos
relacionados con el dinamismo histdrico y las va-
riaciones culturales. Es asi como De Beauvoir (1949)
sienta las bases para teorizar sobre el género, cuan-
do habla del segundo sexo, por cuanto concentra su
analisis en el cardcter social de la construccion de
la mujer como ‘la otra), a partir de determinadas
diferencias corporales que constituyen la base de
su dominacion.

Otra vision importante a mencionar es la perspec-
tiva antropoldgica-estructuralista de Rubin (1986,
citada por Sosa-Sanchez, 2013), la cual elabor¢ el
concepto de sistema ‘sexo género”:

Este concepto aludia a las formas de organizacion
de la vida social mediante las cuales “una sociedad
transforma la sexualidad biolégica en productos de
la actividad humana” (p. 97) y se sostiene en distin-
tas culturas, en la opresion y la subordinacion de las
mujeres. También especificaba los mecanismos cultu-
rales e institucionales a través de los cuales se trans-
formaban las diferencias bioldgicas entre hombres y
mujeres en una jerarquia de género (con una disposi-
cién obligatoria heterosexual). (p. 185).

Todos estos debates y reflexiones conllevaron a
identificar, segun Alsop, Fitzsimons y Lennon (2002,
citados por Sosa-Sanchez, 2013), que el sexo da cuen-
ta “de las diferencias sexuales bioldgicas, [en tanto]
que el género alude a la existencia de roles, normas
y arreglos de las organizaciones sociales, las cuales
son construidas socialmente en torno a las diferen-
cias biologicas” (p. 184).

Las conceptualizaciones mencionadas toman im-
portancia en su debido momento; no obstante, asu-
me relevancia la de los autores West y Zimmerman
(2002, citados por Sosa-Sanchez, 2013), quienes lo de-
finen como “un elemento de la realidad socialmente
construido y continuamente creado y recreado (doing
gender) a través de la interaccion social” (p. 185). De
igual manera, se retoma lo planteado por Scott (1996,
citado por Sosa-Sanchez, 2013), quien afirma que el
género comprende cuatro elementos interrelaciona-
dos: -simbolos culturales, -conceptos normativos,
-nociones politicas con referencia a las instituciones
y organizaciones sociales y -la identidad subjetiva e
histdrica, perspectiva que permite asumir el concep-

to de género como una categoria social que involucra
a los sujetos individuales, organizaciones sociales y a
la naturaleza de las interacciones.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta estos
elementos tedricos, se retoma el concepto de género
segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS,
2002), el cual hace referencia a “los estereotipos, ro-
les sociales, condicion y posicion adquirida, com-
portamientos, actividades y atributos apropiados
que cada sociedad en particular construye y asig-
na a hombres y mujeres” (Di Leo y Tropeano, 2013,
parr. 7). Todos ellos pueden llevar a desigualdades
y, a su vez, éstas pueden causar inequidad entre
hombres y mujeres en el estado de salud y el dere-
cho ala salud.

Esta conceptualizacion lleva a plantear la importan-
cia del analisis de género, el cual, seguin Sojo, Sierra
y Lopez (citados por Di Leo y Tropeano, 2013), “no
es solo el estudio de la mujer, sino el analisis de las
normas, creencias, derechos, obligaciones y relacio-
nes que sitian a hombres y mujeres de forma dife-
rente en el conjunto de la sociedad” (parr. 7). Estas
relaciones forman parte del género; esas relaciones
son de poder, y en el presente estudio se retoma
aquéllas que:

(...) sittan a las mujeres en una posicion de des-
igualdad respecto a los hombres; es decir, de subor-
dinacién. Esto no quiere decir que cada mujer esté
subordinada a un hombre en concreto, sino que la
organizacion social de las relaciones de género sittia
al conjunto de las mujeres en una posicion de inferio-
ridad respecto al conjunto de los hombres. (Sojo et al.,
citados por Di Leo y Tropeano, 2013, parr. 7).

Se puede definir entonces al género, como el “con-
junto de creencias, valores, comportamientos y
actividades atribuidas de manera diferenciada a
mujeres y hombres, a través de un proceso de asi-
milacion social; [por lo tanto] el concepto es relacio-
nal e involucra a hombres y mujeres en su relacion”
(Foro Jovenes con Liderazgo A.C., parr. 3); no per-
mite verlos ni comprenderlos de manera separada.
Con relacion al género femenino, éste se construye
en cada contexto, asigndndole funciones en los sec-
tores privado y publico, los cuales son atravesados
por un componente cultural, donde la diferencia
con los hombres es marcada, reconociendo de ma-
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nera soslayada el papel de la mujer en la estructura
social, pero limitando también su participacion en
otras esferas. Ademas, puede entenderse como el
estado social, y por ende legal; permite la identifi-
cacion del ser mujer, sin dejar de lado la identidad
de género que involucra el sentirse y manifestarse
Como muyjeres.

Debido a la desigualdad de género que se viven-
cia hasta la fecha, se hace necesario remitirse a las
acciones afirmativas que se ha desarrollado en el
mundo para lograr equilibrar la balanza; por ello se
menciona a continuacion, la politica de igualdad de
género de la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud (OPS, s.f.), 1a cual:

Consciente de la presencia generalizada de desigual-
dades de género en salud, en respuesta a los mandatos
emanados de conferencias mundiales e interamericanas
y compromisos de los Estados Miembros para promo-
ver la igualdad de género en la formulacion de todas las
politicas y programas puiblicos, [...] integrara considera-
ciones de género en todas las facetas de su trabajo.

La meta de esta politica es contribuir al logro de
la igualdad de género en el estado de la salud y el
desarrollo sanitario, mediante investigacion, politicas
y programas que presten la atencion debida a las dife-
rencias de género en la salud y a sus factores determi-
nantes, y promuevan activamente la igualdad entre
mujeres y hombres. (p. 6).

[.]

La equidad de género significa una distribucion jus-
ta de los beneficios, el poder, los recursos y las res-
ponsabilidades entre las mujeres y los hombres. El
concepto reconoce que entre hombres y mujeres hay
diferencias en cuanto a las necesidades en materia de
salud, al acceso y al control de los recursos, y que es-
tas diferencias deben abordarse con el fin de corregir
desequilibrios entre hombres y mujeres. La inequi-
dad de género en el ambito de la salud se refiere a
las desigualdades injustas, innecesarias y prevenibles
que existen entre las mujeres y los hombres en el esta-
do de la salud, la atencién de salud y la participacién
en el trabajo sanitario. Las estrategias de equidad de
género [son utilizadas] para, finalmente, lograr la
igualdad. La equidad es el medio; la igualdad es el
resultado. (p. 11).
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Para la OPS (s.f) el empoderamiento:

...se refiere a la toma de control por parte de las mu-
jeres y los hombres sobre sus vidas; es decir, a la ca-
pacidad de distinguir opciones, tomar decisiones y
ponerlas en practica. Se trata de un proceso, pero es
también un resultado; es colectivo y al mismo tiem-
po individual. El empoderamiento de las mujeres es
esencial para el logro de la igualdad de género. Otros
no pueden darle (sic) poder a las mujeres, solo las mu-
jeres pueden empoderarse a si mismas. Sin embargo,
las instituciones pueden apoyar los procesos de em-
poderamiento tanto en el plano individual como en el
colectivo. (p. 11).

Claro esta que el contexto del conflicto y del pos-
conflicto supone muchas acciones afirmativas para
vincular a las mujeres a procesos participativos con
el fin de restituir sus derechos vulnerados, y lograr
asi la participacion y el reconocimiento del rol tan
importante que desempenan dentro de la sociedad.

Por otra parte, se encuentra el concepto de diversi-
dad, el cual se incorpora:

...al enfoque de igualdad de género, [y] significa re-
conocer que las mujeres y los hombres no constituyen
grupos homogéneos. Al abordarse los problemas de
género, debe tenerse en cuenta las diferencias entre
las mujeres y entre los hombres con respecto a la
edad, el estado socioecondmico, la educacion, el gru-
po étnico, la cultura, la orientacion sexual, la discapa-
cidad y la ubicacién geografica. (OPS, s.f., p. 12).

Ante este concepto, Picotti (2006, citado por Guerre-
ro y Rivera, 2014), afirma:

El reconocimiento de la diversidad significa el reco-
nocimiento de lo humano mismo en toda la amplitud
de sus integrantes y de su despliegue histoérico, dado
que lo que sucede con cada hombre en realizacion o
negacion, afecta al género, nos pertenece y repercute
sobre todos. (p. 343).

Con lo anterior, la OPS (s.f.), hace énfasis también en
la transversalizacion de la perspectiva de género,
la cual es:

El proceso de evaluar las consecuencias que tie-
ne para los hombres y las mujeres, cualquier accion
planeada, incluidas la legislacion, las politicas y los
programas, en cualquier sector y en todos los niveles.
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Es una estrategia para hacer de los problemas y ex-
periencias de las mujeres y los hombres, una dimen-
sion integral del disefio, la ejecucion, la vigilancia y la
evaluacion de las politicas y programas en todas las
esferas politicas, econdmicas y sociales, de tal manera
que no se perpette la desigualdad. El objetivo tltimo
es conseguir la igualdad de género. (p. 12).

Una estrategia para transversalizar la perspectiva
de género puede incluir iniciativas afirmativas diri-
gidas a las mujeres, convirtiéndose en politicas pu-
blicas que involucran a la mujer en procesos de “in-
vestigacion, planificacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las mismas politicas y programas,
gestion de recursos humanos, y presupuestacion de
los programas” (OPS, s.f,, p. 17).

Pero la definicion de género y la politica de igual-
dad de género no son suficientes para abordar el
tema; por ello se hace necesario remitirse a los roles
sociales de la mujer en un contexto marcado por el
conflicto, la violencia y la incertidumbre, y se reto-
ma al Observatorio del Programa de Derechos Hu-
manos y DIH (2007), quien cita el Acto Legislativo
No. 3 de 1954, el cual otorga el derecho a las mujeres
en Colombia a elegir y ser elegidas. Y es en el afio
de 1957 cuando por primera vez fuimos a las urnas.
Posteriormente, la Constitucién Politica de Colom-
bia de 1991 establecid la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres. Ademas, de acuerdo con Labra-
dor (2012):

...bajo el gobierno del Presidente Juan Manuel Santos,
el tema de género sigue cobrando importancia. Y en
este sentido, el Decreto 3445 de 2010 otorgé a la Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mu-
jer, los siguientes objetivos: garantizar los Derechos
de las Mujeres y la Igualdad de Género, fortalecer el
tema en las instituciones del Estado, promover espa-
cios de interlocucion, y promover la transversaliza-
cién. (parr. 12).

No se puede desconocer que en la sociedad colom-
biana siguen existiendo obstaculos para el acceso de
las mujeres a altos cargos. Entre los impedimentos
mas notorios, segun Labrador (2012), estan:

La permanente utilizacion de prejuicios y estereoti-
pos culturales, los obstaculos para seguir una carrera
politica, los conflictos para conciliar la vida publica y
laboral con la familiar y personal, el poco interés de

los politicos en permitir la equidad de género y un
mayor liderazgo de la mujer, el comportamiento de
los partidos [y] la forma de hacer politica.

Por ello, experiencias como la campafia “Toma
partido por los derechos de las mujeres”, la Red de
Alcaldesas, la Red de Concejalas, la Red de Mujeres
Ciudadanas, la Red de Mujeres Afrocolombianas y la
Fundacion Mujeres por Colombia es muestra de que
es posible que las mujeres alcancen un mayor prota-
gonismo en la politica.

No obstante, es “claro que mas mujeres en la po-
litica no implican una mayor participacién en las
agendas publicas y politicas. De ahi la importancia
en avanzar en que las mujeres ocupen mas cargos de
toma de decisiones y de injerencia en temas mas alla
de los [entes y organismos] sociales [que constituyen
parte de la estructura social]. (parrs. 18-20).

Los antecedentes descritos conllevan a referirse a la
participacion politica de las mujeres, analizando
sus retos, los avances y su presencia en espacios de
decision del pais; para ello es indispensable definir
primero, el concepto de Participacion Social, el cual,
segun Veldsquez (1986, citado por Salazar, 2011) es
entendido como:

Proceso en el que distintas fuerzas sociales en fun-
ciéon de sus intereses (de clase, de género, de gene-
racion) intervienen directamente o por medio de sus
representantes en la marcha de la vida colectiva con
el fin de mantener, reformar o transformar los siste-
mas vigentes de organizacion social y politica. (p. 2).

Al retomar esta definicion, se hace la reflexién sobre
el poder y los intereses que se gesta en la vida colec-
tiva y que atraviesan la participacion politica, reafir-
mandose una vez mas en este tiempo los procesos
de exclusidon desde una comunidad donde el varon
es el privilegiado. Por tal razdén, el marco juridico
en Colombia, para el acceso de las mujeres a altos
cargos de decision politica, contempla los conceptos
de inclusion, representacion y paridad, vitales para
entender la participacion politica desde el enfoque
de género.

La inclusién de las mujeres en la politica implica la
garantia de ser elegidas en cargos de eleccién y car-
gos de designacion; sin embargo, la inclusién no es
suficiente ya que ademas [...] debe haber represen-
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tacion, entendida como el comportamiento de las
mujeres elegidas en representacion de los intereses y
necesidades del colectivo de mujeres. Finalmente, el
concepto de paridad no solo requiere que las mujeres
y hombres tengan una participacion de 50 y 50 en los
organos de decision de las tres ramas del Estado. Para
alcanzarla, es necesario a su vez llevar a la agenda
publica temas prioritarios para las mujeres, como los
derechos sexuales y reproductivos y el trabajo no re-
munerado que éstas realizan, entre otros.

[A nivel nacional es relevante mencionar que] des-
de que las mujeres obtuvieron el derecho al voto en
1954, el desarrollo legal en el pais ha propendido a la
inclusién de las mujeres en cargos de decision politi-
ca. En primer lugar, la Constitucion [de Colombia] de
1991(y sus posteriores reformas), no solo reconocié la
igualdad entre hombres y mujeres (articulos 13 y 43),
sino la obligacién de garantizar la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracién Publica (articulo 40), asi como la apli-
cacion de la equidad de género como principio rector
de los partidos politicos (articulo 107). (Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2011, p. 4).

Estos postulados constitucionales, el trabajo conjun-
to de las mujeres en el pais y la institucionalidad,
abrieron la puerta para la expedicion de dos accio-
nes afirmativas, en materia de cuotas, claves para el
proposito del aumento de la representacion politica
de las mujeres:

e Ley Estatutaria 581 de 2000 o Ley de Cuotas: Se-
fiala que el 30 % de los cargos de maximo nivel
decisorio y otros niveles en la estructura de la Ad-
ministracion Pablica deben ser ocupados por mu-
jeres. Esta Ley ha buscado garantizar a las mujeres
la adecuada y efectiva participacion en todos los
niveles de las ramas y demas o6rganos del poder
publico.

e Ley Estatutaria 1475 de 2011, por la cual se adop-
ta reglas de organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dicta otras disposiciones. Estable-
ci6 un porcentaje minimo (30 %) de participacion
femenina en las listas de partidos politicos para
cargos de elecciéon popular, en donde se elija mas
de 5 curules (Art. 28). También defini6 el principio
de igualdad de género que rige los partidos poli-
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ticos, asi: “los hombres, las mujeres y las demads
opciones sexuales gozaran de igualdad real de
derechos y oportunidades para participar en las
actividades politicas, dirigir las organizaciones
partidistas, acceder a los debates electorales y ob-
tener representacion politica”.

e Ley 1434 de 2011, por la cual se crea la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer en el Congreso.

e Ley 1450 de 2011, que expide el Plan Nacional de
Desarrollo.

e Documento de Politica Ptublica CONPES 140 de
2011, sobre metas y estrategias de Colombia, para
el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). (Alta Consejeria Presidencial para la Equi-
dad de la Mujer, 2011, pp. 5-6).

Por otra parte:

La Politica Publica de Equidad de Género para las
mujeres en la actualidad, ha sido un compromiso del
Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos que se
encuentra consagrado en el Plan Nacional de Desa-
rrollo (PND) 2010-2014 “Prosperidad para todos”.
El PND consagra en los articulos 177 y 179 la obli-
gacion de construir de manera participativa, bajo la
coordinacion de la Alta Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer (ACPEM), una politica nacio-
nal integral de equidad de género para garantizar los
derechos humanos integrales e interdependientes de
las mujeres y la igualdad de género. La adopcion de
estos articulos fue posible por la incidencia politica de
las redes y organizaciones nacionales de las mujeres
en el Consejo Nacional de Planeacion.

Los lineamientos de la Politica Ptblica Nacional de
Equidad de Género para las Mujeres fueron lanzados
oficialmente por el presidente Santos el 12 de septiem-
bre de 2012, en un evento que contd con la participa-
cion de Michell Bachelet, Directora de ONU Mujeres y
de Babatunde Osotimehin, Director ejecutivo del Fon-
do de Poblacion de la ONU. Estos lineamientos fueron
construidos a través de un proceso participativo en
didlogo con las redes y organizaciones nacionales de
mujeres y con el apoyo y acompafhamiento de la co-
munidad internacional. (Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, s.f,, parrs. 1-2).

Sumado a lo anterior, es necesario referirse al do-
cumento sobre equidad de género para las mujeres,
el cual incluye el plan integral para garantizar una
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vida libre de violencias (Equidad de la Mujer, Presi-
dencia de la Republica, s.f.).

Segun el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES, 2013):

Ambos, politica y plan, formulados bajo los preceptos
constitucionales y el bloque de constitucionalidad en
especial en materia de derechos humanos en perspec-
tiva de género y en los principios de igualdad y no
discriminacion, interculturalidad, reconocimiento de
la diversidad desde un enfoque diferencial de dere-
chos, autonomia, empoderamiento, participacion, so-
lidaridad, corresponsabilidad y sostenibilidad. (p. 5).

...buscando aportar para minimizar la vulneracion
de la mujer tanto en contextos publicos como priva-
dos, y en diversas areas, como la familiar, laboral,
cultural, etc.

Esta politica publica pretende enfrentar las proble-
maticas que afectan a todas las mujeres de manera
integral y desde una logica diferencial, involucran-
do a la sociedad en su conjunto, para construir re-
laciones equitativas entre hombres y mujeres. En
este sentido, el CONPES esta dirigido a las mujeres
colombianas de todos los grupos y sectores sociales
sin distincién. Asi, incluye a mujeres, nifias, adoles-
centes, jovenes y adultas, tanto de la ciudad como
del campo, pobres o ricas, afrocolombianas, negras,
raizales, palenqueras, indigenas, campesinas, como
también, aquéllas de diversas opciones sexuales y
las que se encuentran en situacion de especial vul-
nerabilidad, como las mujeres con discapacidad y
las victimas de diversas formas de violencias.

Dadas las particulares formas de discriminacién y
multiples violencias que afectan a algunos colectivos
de mujeres, ademads de la politica publica que adop-
ta este documento CONPES, se dispone de instru-
mentos de politica publica complementarios, como
el CONPES 3726 Plan de Atencion y Reparacion In-
tegral a Victimas, el CONPES 147 Estrategia Integral
de Prevencion del Embarazo Adolescente, y los que
se encuentran en elaboracion, cada uno de los cua-
les precisa acciones para estos grupos particulares de
mujeres y, en conjunto, contribuyen al goce y ejercicio
efectivo de los derechos de las mujeres.

La superacién de todas las formas de discrimina-
cién contribuye de manera decisiva al desarrollo del
pais. En 1995, lo afirmo el Informe sobre Desarrollo

Humano, “solo es posible hablar de verdadero de-
sarrollo cuando todos los seres humanos, mujeres
y hombres, tienen la posibilidad de disfrutar de los
mismos derechos y opciones” (Desarrollo humano,
s.f., parr.3). Para ello, se requiere no sélo de acciones
afirmativas para las mujeres que permitan un trato
diferencial, sino principalmente de una transforma-
cion de las estructuras, las practicas y las jerarquias
de la sociedad en su conjunto, situacion que permiti-
ra que las colombianas y los colombianos ejerzan sus
derechos a plenitud, bajo las mismas oportunidades.
Y, al mismo tiempo, contribuira a la construccion de
la democracia y de la paz social, al promover una ma-
yor inclusion social. (CONPES, 2013, p. 6).

En esta direccién, la politica publica nacional de
equidad de género para las mujeres incorpora en sus
lineamientos, como herramientas conceptuales, el
principio de igualdad y no discriminacidn, el anali-
sis de género y el enfoque diferencial de derechos.
Este sentido amplio del concepto de equidad, que le
da nombre a esta politica ptiblica nacional, adopta
las nociones de igualdad, no discriminacion y diver-
sidad, cuyo entrelazamiento permite definir la equi-
dad como una igualdad orientada por las diferencias.
(CONPES, 2013, p. 8).

Por otra parte, existen normas importantes a men-
cionar sobre la mujer, entre las que se encuentra la
Ley 1257 de 2008, la cual define por violencia contra
la mujer:

Cualquier accion u omision que le cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o
patrimonial por su condicién de mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion ar-
bitraria de la libertad, bien sea que se presente en el
ambito publico o en el privado. (Sisma Mujer, s.f,, p. 8).

Con respecto a la violencia intrafamiliar (VIF), segin
datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (INMLCEF), “durante 2011 se regis-
traron 89.807 casos, 371 mas que en el afno 2010; entre
las victimas, el 78,1 % fueron mujeres” (Alta Conse-
jeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012,
p- 90).

En cuanto a la inclusién social, Morales (2014) hace
alusion a lo reciente del término, impulsado espe-
cialmente por la Unién Europea, el cual se puede
definir como un:
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Proceso que asegura que aquellos en riesgo de pobre-
za y exclusion social, tengan las oportunidades y re-
cursos necesarios para participar completamente en
la vida econdmica, social y cultural, disfrutando un
nivel de vida y bienestar que se considere normal en
la sociedad en la que ellos viven. (p. 198).

Este concepto juzga a la exclusion social:

Comparando las circunstancias de algunas personas,
grupos o comunidades relativa a otras en un determi-
nado lugar y [...] momento y un frente normativo que
[enfatiza] en el derecho de las personas de tener una
vida asociada, siendo miembro de una comunidad.
(Milcher e Ivanov, 2008, p. 1).

Por estas razones, lo relacionado con las politicas
de inclusion social debe abordar las ineficiencias e
ineficacias de las instituciones para generar proce-
sos de equidad e igualdad, las cuales se convierten
en acciones afirmativas de discriminacion positi-
va, cuya intencién es lograr que aquellas poblacio-
nes que son vulneradas en sus derechos, tengan
las posibilidades y oportunidades para lograr res-
tablecerlos, lo cual no implica que esto se dé real-
mente y que no se excluya a otro tipo de poblaciéon
que por constitucidon tiene los mismos derechos,
situacion que también genera criticas porque para
incluir, de igual manera se excluye, lo que demues-
tra la estrecha relacidn entre estos dos conceptos.

Por su parte la participacion, segtun Gil (1996, citado
por Salazar, 2011), es entendida como:

Un motor potencial de cambio social que al mismo
tiempo, implica la toma de conciencia colectiva y el
compromiso individual de las personas, que ademads
de ser una declaracion de principios; debe hacerse
realidad a través de la comunidad, asumiendo pro-
yectos e iniciativas sociales que se articulen a proce-
sos de dinamizacion sociocultural. (p. 1).

Concepto que enfatiza no solo en la inclusion, sino
en la importancia de la movilizacion hacia el logro
de iniciativas sociales, que en este caso especifico,
estan relacionadas con la resignificacion del rol so-
cial y productivo de las mujeres, la cual, a partir de
su visibilizacion se puede entender la construccion
de nuevas formas de ciudadania.

La ciudadania entonces, se puede entender como
una categoria politica, histdrica y cultual segtin San-
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chez (s.t), la cual se construye de manera perma-
nente, siendo su ejercicio inscrito en la democracia
y los derechos humanos; se relaciona directamente
con la construccion de horizontes politicos por par-
te de la ciudadania plena, siendo en este caso, las
mujeres, las protagonistas como sujetos politicos.

Debido a los procesos de exclusion descritos, se pue-
de afirmar que la ciudadania de la mujer también ha
sido afectada, no obstante se ha convertido en una
oportunidad para movilizarla desde su vulnerabi-
lidad y afectacion en sus derechos, construyendo
procesos que giran la mirada a un nuevo rol parti-
cipativo en la vida publica y privada de la sociedad.

La conceptualizacion de la ciudania como una cons-
truccion de categoria politica e histdrica permite, en
el caso del género femenino, no solo comprender
su condicion de ciudadana, sino ademas evidenciar
otras formas de hacer politica y exigir sus derechos
en el campo de lo publico y lo privado, lo cual lleva a
dinamicas sociales diferentes a las establecidas des-
de una democracia donde las relaciones de poder y,
especialmente del patriarcado, han permanecido.

Por otra parte se hace necesario referir en el mar-
co legal de la presente investigacion, la Ley 1448 de
junio 10 de 2011, sobre todo en lo relacionado al en-
foque diferencial, establecido en su articulo 13, el
cual reza:

El principio de enfoque diferencial reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares en razon
de su edad, género, orientacion sexual y situacién de
discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda hu-
manitaria, atencién, asistencia y reparacion integral
que se establecen en la presente ley, contaran con di-
cho enfoque. El Estado ofrecera especiales garantias y
medidas de proteccion a los grupos expuestos a mayor
riesgo de las violaciones contempladas en el articulo
3° de la presente ley, tales como mujeres, jovenes, ni-
fios y nifias, adultos mayores, personas en situacion de
discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros
de organizaciones sindicales, defensores de derechos
humanos y victimas de desplazamiento forzado. Para
el efecto, en la ejecucion y adopcién por parte del go-
bierno nacional de politicas de asistencia y reparacion
en desarrollo de la presente ley, debera adoptarse cri-
terios diferenciales que respondan a las particularida-
des y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos
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grupos poblacionales. Igualmente, el Estado realizara
esfuerzos encaminados a que las medidas de atencion,
asistencia y reparacion contenidas en la presente ley,
contribuyan a la eliminacion de los esquemas de dis-
criminacién y marginacion que pudieron ser la causa
de los hechos victimizantes. (p. 4).

4. Conclusiones

El acercamiento a las perspectivas tedricas relacio-
nadas con los procesos de inclusion sociopolitica y
construccion de ciudadania desde la perspectiva de
género en contextos afectados por el conflicto ar-
mado, como categorias de estudio, brind¢ la posi-
bilidad de identificar, ampliar y retomar posturas
particulares de los diferentes autores para la argu-
mentacion de la investigacion profesoral, asi como
también, permitié conocer las diversas posturas de
los tedricos frente a esta temética.

Ademas, posibilité profundizar en los referentes ted-
ricos necesarios para el desarrollo de la investigacion,
visibilizando nuevas formas de relacion y cosmovi-
sion que han logrado la resignificacion de un nuevo
rol social y politico de las mujeres desde su partici-
pacion individual y colectiva, como sujetos de dere-
chos vinculados a instituciones y organizaciones en
el &mbito municipal, desde el andlisis que se pudo
establecer a partir de los documentos seleccionados.

Finalmente, la revision documental realizada se
constituye en el insumo para la consolidacion y
construccion de categorias deductivas que hacen
parte del marco tedrico de la investigacion; por ello
se retomd diversas perspectivas tedricas y concep-
tuales de gran relevancia que servirdn ademas, de
soporte tedrico para el andlisis e interpretacion en
el momento en que el estudio lo requiera.

5. Conflicto de intereses

Las autoras de este articulo declaran no tener nin-
gun tipo de conflicto de intereses sobre el trabajo
presentado.
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