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Introduccion

Los proyectos de infraestructura tienen como principal finalidad, la
transformacion espacial y el mejoramiento de las condiciones de vida de
las comunidades a través de la satisfaccion de necesidades particulares;
adicionalmente, presentan una estrecha relacion con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible numero 11, tendiente a que las ciudades y las
comunidades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. Asi, el
presente documento analiza la articulacion existente entre los proyectos de
infraestructura y los ejes estratégicos de los planes de desarrollo municipal
(PDM) de Pasto en los periodos de gobierno 2008 - 2011, 2012 - 2015
y, 2016 - 2019. Los resultados advierten que, en el periodo estudiado se
encontré 124 procesos en estado celebrado; de ellos, la Alcaldia de Pasto
y el Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) registran la mayor
participacion en proyectos de infraestructura, y que, las metas a cumplirse
a través de proyectos y obras de infraestructura fueron formuladas de
manera general y, sobre las mismas no es posible determinar la priorizacion
de proyectos o sectores en los PDM.

El presente documento es resultado de la investigacion titulada Evaluacion
de la articulacion de los proyectos del sector infraestructura, con los ejes
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estratégicos priorizados en los Planes de Desarrollo Municipal de Pasto,
ejecutados en los periodos: 2008 - 2011 “Queremos mas, podemos mas”;
2012 - 2015 "Pasto, transformacion productiva” y, 2016 - 2019 “Pasto
educado constructor de paz", trabajo desarrollado como requisito de grado
en la Maestria en Administracion, bajo los lineamientos establecidos por
el Grupo de Investigacion Contar, perteneciente a la Facultad de Ciencias
Contables, Econdmicas y Administrativas de la Universidad Mariana.

Para Drucker (citado por Chiavenato y Sapiro, 2017) “la planeacion
estratégica es el proceso continuo, basado en el conocimiento mas amplio
posible del futuro, que se emplea para tomar decisiones en el presente, las
cuales implican riesgos futuros en razon de los resultados esperados” (p.
48). Bajo este entendido, tanto la planeacion estratégica como la gestion
de proyectos han ganado importancia en el desarrollo empresarial privado
y entidades publicas territoriales; la diferencia entre los sectores es que, si
bien en el sector privado su aplicacion es discrecional y se adopta como
una buena practica o en laimplementacion de sistemas de gestion integral,
en el sector publico colombiano su aplicacion tiene obligatoriedad legal a
través de la Ley 152 de 1994.

El presente documento aborda la relacion entre la planeacion estratégica
territorial y los proyectos de infraestructura en la ciudad de Pasto; para tal
finalidad, su estructuracién inicia con la introduccion; seguidamente, se
menciona los objetivos y la metodologia de estudio para, posteriormente,
evidenciar el desarrollo de tres objetivos especificos de los cuales derivan
las conclusiones generales.

Objetivos
Objetivo general
Evaluarlaarticulacidon delos proyectos del sector infraestructura, ejecutados
en la ciudad de Pasto, con referencia a los ejes estratégicos priorizados en
los Planes de Desarrollo Municipal del periodo 2008 - 2019.

Objetivos especificos

e Identificar los proyectos del sector infraestructura ejecutados en la
ciudad de Pasto en el periodo 2008 — 2019

e Caracterizar, de acuerdo con los factores de planeaciéon estratégica
territorial, los proyectos del sector infraestructura, ejecutados en la
ciudad de Pasto en el periodo 2008 — 2019

e Proponer practicas orientadas a mejorar la gestion por proyectos en el
sector infraestructura, aplicables a la ciudad de Pasto.
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Metodologia

La investigacion tiene en cuenta un enfoque cualitativo, con alcance
exploratorio y, recurre a la revision documental para obtener, seleccionar,
organizar, interpretar y analizar informacion sobre el objeto de estudio;
emplea como fuentes documentales, informes oficiales de entidades
publicas, tales como: Planes de Desarrollo Territorial de la ciudad de Pasto,
Reporte de obras de infraestructura en proceso o contratadas para ejecucion
(SECOP), Reporte de proyectos registrados en el Banco de Proyectos de la
Alcaldia de Pasto, Reporte de proyectos en ejecucion por regiones (SGRy
SGP), ademas de libros especializados, documentos de archivo, entre otros.

Complementariamente, en el estudio se incluye una entrevista con
profesionales expertos en temas de gestion de proyectos de infraestructura
y planeacion territorial, la cual se aplicé una vez fueron alcanzados los
resultadosy, consolidadas las propuestas de practicas para el mejoramiento
de la gestion de proyectos.

Resultados

Identificacion de Proyectos de Infraestructura ejecutados en la ciudad de
Pasto en el periodo 2008 - 2019

Para el cumplimiento de este objetivo se adelant6 un proceso de consulta,
revision y organizacion de informacion extraida de fuentes de caracter
oficial. Asi las cosas, se considero los reportes del SECOP - |, como la base
inicial de consulta, obteniendo como resultado un reporte general de 124
procesos.
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Figura 1

Numero de procesos de contratacion Proyectos de infraestructura, Pasto
(2008 - 2019)
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De la consulta base al periodo 2008 - 2019 se aprecia que, la infraestructura
ha estado presente en Pasto de manera transversal en el desarrollo de
sectores estratégicos como: transporte y movilidad, educacion, salud,
saneamiento, deportesy servicios publicos. De acuerdo con la participacion
porcentual, de un total de 124 proyectos identificados, el 55,6 % (equivalente
a 69 proyectos), se concentra en cinco entidades: Alcaldia de Pasto con
31 procesos, el Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasto SETP
(Avante) con once procesos, el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) con diez
procesos, la Gobernacion de Narifio igualmente con diez y, el Hospital
Universitario Departamental de Narifio con siete.

Posteriormente, se aplicd siete criterios de inclusion definidos en la
metodologia del estudio:

e Territorio: Pasto, Narino
e Entidades: Alcaldia de Pasto y Avante SEPT
e Periodo: 2008 — 2019
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e Tipo de Proyectos: Infraestructura

e Valor igual o superior a: $5.000.000.000 (cinco mil millones de pesos)

e Estado del proyecto: Celebrado, terminado y/o liquidado

e Fuentes de informacion: todas.

Después de aplicar detalladamente los siete criterios de inclusion en cada

uno de los 124 proyectos previamente definidos, se obtuvo una matriz que
permitié la semaforizacion en dos colores, para identificar aquellas obras
con cumplimiento. De los resultados se tiene que, diez proyectos cumplen
la totalidad de criterios de inclusién, los cuales se lista a continuacion:

1.

Construccion de la infraestructura vial, espacio publico y obras
complementarias de la carrera 27, fase lll, eje Paseo Rumipamba (Aranda
- rio Pasto -Mijitayo) entre calles 10y 13; incluye par vial (carrera 25 entre
calles 7y 13y calle 13 entre carreras 25y 27) para laimplementacion del
SETP en la ciudad de Pasto.

. Construccion de la infraestructura vial, espacio publico y obras

complementarias del corredor vial de la carrera 27, fase 4, eje Paseo
Rumipamba (Aranda - rio Pasto - Mijitayo) entre la calle 10 y la Avenida
Panamericana para la implementacion del SEPT.

Construccion de la infraestructura vial, espacio publico y obras
complementarias del corredor vial carrera 27 entre calles 16y 21 (tramo
central) para laimplementacion del SEPT (Avante) de la ciudad de Pasto.

Construccion del centro de estacionamiento, atencion y servicios de
mantenimiento basicos de flota y Centro Administrativo Municipal de
Informacién y Servicio (CAMIS), denominado patio-Mijitayo para la UAE
SETP - Avante de la ciudad de Pasto.

Construccion de pavimento, espacio publico y obras complementarias
para la calle 18 entre antigua Glorieta Las Banderas y Universidad de
Narino para el Sistema Estratégico de Transporte Publico UAE SETP de
la ciudad de Pasto.

. Construccion pavimento de la carrera 4 entre calles 12A y 14 (fase ),

para la implementacion del SETP (Avante) de la ciudad de Pasto.

Mejoramiento con pavimento asfaltico y las obras complementarias del
corredor Cruz de Amarillo hacia el puente de Rio Bobo (k0+000-k3+000)
— corregimiento de Catambuco, municipio de Pasto, departamento de
Narino.
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8. Mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de la malla vial urbana
faselll - 2018.

9. Construccion del hospital de baja complejidad tipo 1b, en el barrio Santa
Monica del municipio de Pasto.

10. Mejoramiento con pavimento asfaltico de la via Cabrera - San Fernando,
municipio de Pasto - interseccion troncal de oriente, cédigo 1001.

Caracterizacion de los proyectos de infraestructura de acuerdo con los
factores de planeacion estratégica territorial

Para poder caracterizar los diez proyectos de infraestructura previamente
identificados, con los factores de planeacion estratégica los cuales fueron
articulados en los PDM 2008 - 2011 “Queremos mas, podemos mas", 2012-
2015 “Pasto, transformaciéon productiva” y 2016-2019 “Pasto educado
constructor de paz", se elaboré una matriz donde se identifica la pertenencia
0 no a cada uno de los siguientes componentes: 1) Plan de Desarrollo, 2)
Eje estratégico, 3) Programa, y 4) Indicador. Los resultados de este objetivo
especifico sugieren que:

e Los proyectos del SETP Pasto tienen fundamento en los Conpes 3549 de
2008 y 3682 de 2010, en los cuales se relaciona los componentes y obras
que integran el sistema. Sin embargo, en los PDM 2008-2011, 2012-
2015 y 2016-2019 se hace referencia solamente a algunos proyectos,
que podrian ser los priorizados para el periodo y, en otros casos, solo se
incluyo al SETP de manera general.

e De los proyectos del SETP que fueron incluidos en la investigacion, se
encontré que tres hacen parte del macro proyecto ‘Carrera 27 entre
Avenida Panamericana y calle 24 sector La Milagrosa': la carrera 27 fase
[ll entre calles 10 y 13, la carrera 27 fase IV entre calles 10 y Avenida
Panamericana y, la carrera 27 entre calles 16 y 21 tramo central. Si bien
estos proyectos si estan articulados con los PDM 2008-2011, 2012-2015
y 2016-2019, en el ultimo no se hizo referencia especifica a este proyecto,
sino Unicamente al SETP de forma muy general. En los dos primeros PDM
se incluyo el proyecto con metas relacionadas con la construccion de la
carrera 27.

e El cuarto proyecto estudiado también forma parte del SETP ‘Construccion
del centro de estacionamiento, atencion y servicios de mantenimiento
basicos de flota y centro administrativo municipal de informacion y
servicio (CAMIS)', el cual presenté articulacion con los PDM 2008-2011,
2012-2015 y 2016-2019 y, ademas, fue incluido en los tres planes de
manera especifica.
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e Como quinto proyecto se estudié la ‘Construccion de pavimento, espacio
publico y obras complementarias para la calle 18 entre la antigua Glorieta
Las Banderas y Universidad de Narifio', el cual hace parte del SETP; y, frente
a los PDM 2008-2011, 2012-2015 y 2016-2019, se observo que no hubo
relacion o referencia especifica, por lo cual se profundizé en el documento
Conpes 3549 de 2008 evidenciando que, en el anexo de descripcion del
sistema se incluyo el proyecto ‘Calle 18 entre glorieta Las Banderas y
Universidad de Narifo' en infraestructura vial - obras de mantenimiento.
Es decir, que la articulacién a los PDM se encontré de manera general para
el sistema y no para el proyecto especifico.

e El sextoproyectoobjetodelainvestigacionfuelaconstrucciondepavimento
de la carrera 4 entre calles 12ay 14 (fase I), para la implementaciéon SETP
Pasto, el cual presenté la misma situacion del proyecto referido en el literal
anterior. Se encontré que no hubo relacién o referencia especifica en los
PDM 2008-2011, 2012-2015y 2016-2019. Sin embargo, en el documento
Conpes 3549 de 2008 en el anexo de descripcion del sistema se incluyo el
proyecto ‘Carrera 4 entre calle 12 y calle 16' en infraestructura vial- obras
de mantenimiento y, puntualmente, el caso de estudio ‘Carrera 4 entre
calles 12ay 14, correspondiente a la fase I.

e El proyecto de mejoramiento con pavimento asfaltico y las obras
complementarias del corredor Cruz de Amarillo hacia el puente de rio
Bobo (k0+000-k3+000) - corregimiento de Catambuco, no hizo parte de
los planes 2008-2011y 2012-2015; es decir, no aplicé para estos periodos
de gobierno. En el concepto de viabilidad técnica se encontré que el
proyecto venia del PDM 2016-2019, de un proyecto mayor, denominado
‘Mejoramiento y mantenimiento de la malla vial rural del municipio de
Pasto — 2018'. Este proyecto si estuvo articulado al direccionamiento
territorial con el PDM 2016-2016.

e En el caso del proyecto ‘Mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de
la malla vial urbana fase Ill — 2018’, se evidencié que no aplicaba para los
PDM 2008-2011 y 2012-2015. Frente al PDM 2016-2019, si se demostro
articulacion con el direccionamiento territorial y se encontré descrito de
manera especifica como parte del objetivo ‘Se han ejecutado proyectos
de construccién, mantenimiento y rehabilitacion de la malla vial urbana'.

Del sector Salud, se revisé el proyecto '‘Construccion del hospital de
baja complejidad tipo 1b', en el barrio Santa Modnica y se encontro
una trazabilidad en los PDM 2008-2011, 2012-2015 y 2016-2019,
evidenciando su inclusién especifica como un proyecto que da solucion
parcial al problema de baja oferta de hospitalizacion en el primer nivel
de complejidad en el municipio de Pasto. Este proyecto si presentd
articulacion en los tres PDM estudiados.
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e Finalmente, respecto al proyecto ‘Mejoramiento con pavimento asfaltico
de la via Cabrera - San Fernando municipio de Pasto - interseccion
troncal de oriente codigo 1001', se demostré que no fue tenido en cuenta
en los PDM 2008-2011 y 2016-2019. Para este proyecto con inicio de
ejecucion en el ano 2015, se reviso la articulacion con el PDM 2012-2015
evidenciando que si esta articulado con el PDM en mencidn, a pesar de no
encontrarse referencia especifica del proyecto o la priorizacion del tramo.

Propuesta de practicas orientadas a mejorar la gestion de proyectos de
infraestructura aplicables a la ciudad de Pasto

Propuesta 1: Inventario de proyectos en gestion en el territorio, para
inclusion en los Planes de Desarrollo Municipal

Este instrumento sera de utilidad para las nuevas administraciones
municipales, aplicable desde la construccion del diagnostico, etapa en la
cual se adelantara mesas de trabajo interinstitucionales de caracter técnico,
con actores de las diferentes entidades municipales descentralizadas y
aquellas del orden departamental y nacional con presencia en el territorio.
En estas sesiones de trabajo cada entidad presentara los proyectos en
curso o en gestion y su estado, informacion que debera registrarse en el
formato de inventario de proyectos propuesto como resultado de este
estudio (Tabla 1). La finalidad del inventario de proyectos es disponer de
informacion oficial con la cual sea posible conocer el grado de avance e
inversion y, determinar si cada proyecto sera o no incluido en el plan de
desarrollo en formulacién.
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Propuesta 2: Formato de desagregacion de metas del sector infraestructura
en la formulacion de los Planes de Desarrollo Municipal

La segunda propuesta corresponde a una practica a desarrollar en la etapa
de formulacion de los PDM, que documenta los proyectos con los cuales
se define o cuantifica una meta, misma que se traslada al PDM como una
cifra general. Esta documentacién puede hacerse a través de un formato de
desagregacion de proyectos para las metas de infraestructura, propuesto
en este estudio (Tabla 2)

Tabla 2
Formato Inventario de Proyectos en Gestion en el Territorio

Formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 20XX — 20XX “Nombre plan de Desarrollo”

Formato de desagregacidn de proyectos para las metas de infraestructura de los planes de
Desarrollo Municipal

**Formato complementario del plan de desarrollo

Eje estratégico

Programa

Descripcion de la meta

Cuantificacién de la meta
Unidad de medida

Indicador / Producto del

PND (DNP)
Nombre del Urbano / Localizacién  Cantidad Unidad Criterio de
No. royecto Rural del que aporta de priorizacion
P proyecto alameta medida
2

Sumatoria de cantidades que determinan la meta

El anterior instrumento se convierte en soporte de la formulacion de los
PDMYy, a la vez, en una guia de ejecucion para la formulacion de proyectos,
asi como en un instrumento que facilitara el seguimiento al avance y
cumplimiento de las metas planteadas para el periodo de gobierno.
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Conclusiones

Como conclusiones del proceso investigativo se identifico diez proyectos de
infraestructura ejecutados en la ciudad de Pasto, en el periodo 2008-2019,
con montos superiores a cinco mil millones de pesos, en estado contratado,
a cargo de la Alcaldia de Pasto o de AVANTE como ejecutor del SETP.

Adicionalmente, los investigadores comparten a las entidades relacionadas
con la gestion de proyectos de infraestructura y comunidad en general, dos
instrumentos que permiten conocer con argumentacion técnica, los motivos
del desistimiento a la continuidad en proyectos que disponian de contratos
de consultoria previamente financiados y ejecutados para tener estudios
y disefos técnicos, otros proyectos mas avanzados, con conceptos de
viabilidad técnica dejados en curso, convirtiéndose con el tiempo en un
documento de archivo y, con ello, en un posible detrimento patrimonial.
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