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Resumen

En el marco del complejo panorama politico boliviano hacia 2025, este
articulo plantea la necesidad de superar la mera lectura electoral de la
coyuntura y construir una narrativa transformadora desde la ciudadania.
Combinando elementos de analisis electoral, critica institucional y propuestas
ideoldgicas, se propone una reflexion sobre el papel de los ciudadanos frente
a la fragmentacion politica y la oportunidad histérica de redefinir el proyecto
democratico boliviano.
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Lucid citizenship in times of fragmentation: A
new narrative for Bolivia

Abstract

Within the context of Bolivia’s complex political landscape leading up to 2025,
this article raises the need to move beyond a mere electoral interpretation of
the situation and construct a transformative narrative from the perspective of
citizens. Combining elements of electoral analysis, institutional critique, and
ideological proposals, this article proposes a reflection on the role of citizens
in the face of political fragmentation and the historic opportunity to redefine
the Bolivian democratic project.
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Cidadania liucida em tempos de fragmentag¢ao: uma
nova narrativa para a Bolivia

Resumo

No contexto do complexo cenario politico da Bolivia até 2025, este artigo levanta a
necessidade de ir além de uma mera interpretagao eleitoral da situagao e construir uma
narrativa transformadora a partir da perspectiva dos cidadaos. Combinando elementos
de analise eleitoral, critica institucional e propostas ideoldgicas, este artigo propde uma
reflexdo sobre o papel dos cidad3dos diante da fragmentagdo politica e da oportunidade
histérica de redefinir o projeto democratico boliviano.

Palavras-chave: politica, elei¢bes, participagao, cidadania, Bolivia

1. El tiempo de la incertidumbre

Bolivia se aproxima a las elecciones generales de 2025, en un contexto de alta
incertidumbre, marcado por la erosion de las estructuras tradicionales de representacion
politica y la incapacidad de los actores partidarios para articular una nueva hegemonia.
La crisis de legitimidad que atraviesan tanto el oficialismo como la oposicién ha generado
un vacio de poder simbdlico e institucional que compromete la estabilidad del sistema
democratico. El Movimiento al Socialismo (MAS), fuerza politica dominante desde 2006,
enfrenta una profunda fragmentacién interna, evidenciada en la confrontacién entre
sus principales liderazgos y en la pérdida de cohesién ideoldgica. Simultdneamente,
las fuerzas opositoras continlan atrapadas en una ldgica de dispersién, sin lograr
configurar una plataforma programatica sélida que las proyecte como alternativa viable
de gobierno.

Este escenario se inscribe en un patrén histérico recurrente en la politica boliviana,
caracterizado por ciclos de fragmentacion, crisis de representacidon y posteriores
reconfiguraciones del sistema de partidos. Tal como ocurrid en la transicion del sistema
de pactos entre partidos tradicionales en los afos noventa al ascenso del MAS en la
primera década del siglo XXI, el momento actual podria marcar el inicio de una nueva
etapa. Sin embargo, a diferencia de episodios anteriores, esta crisis se desarrolla en un
contexto de mayor complejidad: agotamiento del modelo econémico basado en la renta
extractiva, colapso de la justicia, deterioro de los servicios publicos y una ciudadania
cada vez mas desencantada con la politica formal.

El indice de Fragmentacion Electoral (Laakso y Taagepera) y el indice de Concentracién
del Voto Opositor (Herfindahl-Hirschman), aplicados al analisis de los procesos
electorales bolivianos desde 1997 hasta 2020, evidencian una evolucién pendular entre
concentracién y dispersion del voto. Mientras que en el periodo 2006-2014 el MAS logré
una hegemonia sostenida gracias a un contexto econdémico favorable, el periodo 2014-
2020 mostro signos de desgaste institucional, desaceleracién econémica y creciente
polarizacion. Hoy, la crisis del bloque nacional-popular y la falta de articulacién del
campo liberal plantean un escenario inédito, donde la incertidumbre no es simplemente
un dato coyuntural, sino la condicién estructural del momento politico.

Esta coyuntura interpela no solo a las élites politicas, sino a la ciudadania. En un
contexto donde el sistema de partidos parece incapaz de ofrecer certezas, el desafio
consiste en repensar el sentido mismo de la politica. ¢Puede la fragmentacién dar paso
a una renovacion democratica? ¢Qué tipo de ciudadania es necesaria para encarar
este momento histérico? Este articulo se propone abordar estas preguntas desde
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una perspectiva critica, articulando elementos de
analisis electoral, reflexion ideoldgica y propuestas
para una narrativa politica transformadora.

2. De la hegemonia al desorden: anatomia de una
fragmentacion

La evolucién del sistema politico boliviano entre
1997 y 2020 revela un patrén de alternancia entre
fragmentacién y concentracién. El colapso de los
partidos tradicionales a fines de los 90 fue seguido
por la hegemonia del MAS, cimentada en una
bonanza econdmica y una capacidad inédita de
articulacion territorial. Durante el auge del gas y los
minerales, el MAS logré consolidar una maquinaria
estatal de redistribucion que le permitié fidelizar
apoyos en sectores historicamente marginados,
incluyendo comunidades rurales, movimientos
indigenas y sectores urbanos precarizados. La
ampliacion de la base social del Estado a través de
bonos, transferencias condicionadas y presencia
institucional en el territorio reforzé el proyecto
hegemodnico, que combinaba inclusion simbdlica
con control burocratico.

Sin embargo, esta hegemonia fue mas
administrativa que ideoldgica. A pesar del discurso
de transformacion estructural, el modelo del MAS
evitdé reformas de fondo en areas como justicia,
educaciéon o diversificacidon productiva. Se aposté
por la continuidad de un esquema extractivista
basado en la renta, sin fortalecer las capacidades
productivas del Estado ni mejorar sustancialmente
los servicios publicos. Cuando los precios
internacionales de los hidrocarburos y minerales
comenzaron a descender a partir de 2014, también
lo hizo la capacidad del Estado para sostener la red
clientelar. Las promesas de estabilidad empezaron
a mostrar sus limites, y con ello emergieron fisuras
dentro del bloque gobernante.

La crisis post-2019 desnudd esas grietas. Las
tensiones internas entre el ala renovadora liderada
por Luis Arce y el ala tradicional encabezada por
Evo Morales reflejan una pugna por el control
simbdlico y operativo del proyecto nacional-
popular. Esta divisién no solo fragmenta al MAS
hacia adentro, sino que también socava su
capacidad de presentar una propuesta unificada
ante el electorado. Al mismo tiempo, la oposicidn
ha multiplicado sus voces, pero no su coherencia.
Proliferan candidaturas personalistas, alianzas de
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corto aliento y plataformas sin anclaje territorial o
ideoldgico consistente.

Los indices de fragmentacién partidaria actuales se
asemejan a los de los afnos de mayor inestabilidad
democratica, especialmente entre 1997 y 2002. La
historia demuestra que una alta dispersién del voto
puede derivar tanto en episodios de reconfiguracion
institucional como en estancamientos prolongados.
Y como entonces, el verdadero riesgo no es
Unicamente la dispersidn electoral, sino la ausencia
de un proyecto de pais compartido. En lugar de
articular visiones de futuro, el debate publico se ha
reducido a intercambios entre caudillos debilitados
y estructuras partidarias sin raices.

Por ello, entender esta nueva fase de
fragmentaciéon implica reconocer no solo
la multiplicidad de actores, sino también Ia

fragilidad del pacto democratico. Sin una narrativa
integradora que convoque a la ciudadania vy
restituya la confianza en la representacion politica,
el pais corre el riesgo de quedar atrapado en una
sucesiodn de elecciones sin direccidn estratégica. La
desafeccidn politica puede profundizarse, dejando
espacio para soluciones autoritarias o tecnocraticas
sin legitimidad popular. El desafio, por tanto, es
doble: enfrentar la fragmentacidon sin nostalgia
por el orden perdido, y construir una hegemonia
renovada que no se base en el clientelismo ni
en el monopolio estatal, sino en la deliberacién
democratica y la eficacia institucional.

3. Entre el voto y el sentido: el rol de la ciudadania
critica

En este clima, el papel de la ciudadania se vuelve
crucial. La politica ya no puede pensarse solo como
competencia entre élites, sino como un espacio de
deliberacion colectiva donde se redefine el contrato
social. Cuando los partidos no logran representar
efectivamente las demandas sociales, corresponde
a la ciudadania organizarse, vigilar al poder y exigir
una nueva orientacion institucional.

La ciudadania lucida no se conforma con el cinismo
ni con el clientelismo. Exige ideas, coherencia y
propuestas. Cuestiona el uso del Estado como
botin, denuncia la corrupcion estructural y defiende
lo publico como instrumento de desarrollo y
cohesion territorial. Esta ciudadania no nace
espontaneamente: se forma mediante educacién,
cultura civica y comunicacién responsable.

Santiago Xavier Terceros Pavisich
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Frente al desgaste del relato revolucionario y al
vacio del reformismo light, se requiere una narrativa
politica renovada. Una que combine libertad con
igualdad, mérito con justicia, descentralizacion
con cohesion nacional. Se trata de pasar de una
ciudadania instrumentalizada a una ciudadania
deliberante, critica y propositiva.

El momento actual abre una oportunidad para
transformar el pacto democratico desde su
base social. Una ciudadania ldcida no espera ser
convocada; interpela, exige y construye. En un
pais fragmentado, su capacidad para articular
sentido comun puede marcar la diferencia entre la
decadencia y la transformacién.

4. Territorio, representacion y poder: la batalla por
la Asamblea

La eleccién de 2025 no se juega Unicamente en la
candidatura presidencial. La verdadera disputa
estara en la Asamblea Legislativa Plurinacional. El
colapso del modelo de representacion tradicional
y la fragmentacién del sistema de partidos hacen
indispensable recuperar el valor estratégico del
poder legislativo. En un pais donde el Ejecutivo
ha concentrado historicamente las decisiones, la
Asamblea puede convertirse en el epicentro de un
nuevo equilibrio institucional.

En este contexto, los liderazgos territoriales
cobran una relevancia fundamental. Los escafos
uninominales, muchas veces subestimados,
representan una oportunidad concreta para renovar
la politica desde abajo: con actores conectados
con sus comunidades, con legitimidad social vy
con capacidad de articular demandas locales en
proyectos de alcance nacional. En lugar de ser
cuotas para pactos entre élites, estos espacios
deben convertirse en semilleros de representacion
democratica genuina.

La diversidad territorial de Bolivia exige una
Asamblea que refleje esa pluralidad no solo
en términos simbdlicos, sino en propuestas vy
Las reformas estructurales que el
pais necesita —en justicia, educacién, salud,
economia y administracion publica— no podran
ser implementadas sin una mayoria parlamentaria
productiva, comprometida con el interés publico,
antes que con la ldgica facciosa. Esa mayoria no
se construye con retdrica, sino con articulacidn
politica, capacidad técnica y visién de largo plazo.

soluciones.
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Una Asamblea ldcida y valiente puede ser el
contrapeso necesario frente a las tentaciones
autoritarias, el clientelismo y el inmovilismo.
Pero también puede convertirse en el espacio
donde se gesten consensos para un nuevo ciclo
institucional. Por eso, es imperativo que la
ciudadania le dé al voto legislativo el mismo peso
que al presidencial. Elegir con criterio a quienes
ocuparan el parlamento es elegir el tipo de pais que
se quiere construir desde el pluralismo, el didlogo y
la reforma democratica sostenida.

5. Conclusion: reconstruir el futuro desde la

conciencia

La historia politica de Bolivia, como la de muchas
democracias emergentes, ha estado marcada
por avances no lineales, retrocesos inesperados
y promesas fallidas. Cada ciclo de estabilidad
ha sido precedido o sucedido por periodos de
crisis institucional, polarizaciéon ideolégica o
fragmentacién social. Esta trayectoria exige una
lectura critica y realista de las posibilidades de
transformacion politica. El afio 2025 se perfila como
un punto de inflexidn, no por la apariciéon de un
liderazgo carismatico, sino por la acumulacién de
tensiones estructurales que demandan soluciones
de fondo.

En este contexto, la clave no estda en depositar
las esperanzas en figuras providenciales, sino en
fortalecerlos mecanismosinstitucionales, revitalizar
los canales de representacion democratica y
consolidar una ciudadaniaactiva, informaday critica.
La fragmentacién del sistema politico, lejos de ser
solo un sintoma de debilidad, puede ser igualmente
una oportunidad para redisefar los términos del
pacto social. Si se canaliza adecuadamente, este
momento puede permitir el surgimiento de nuevas
coaliciones, narrativas mas inclusivas y mecanismos
mas eficaces de gobernabilidad democratica.

Asumir esta tarea requiere abandonar las
salidas faciles: el tecnocratismo despolitizante,
el populismo salvador, el abstencionismo
cinico. Implica recuperar el valor de la politica
como herramienta de construccidn colectiva.
Reformar la justicia, renovar los partidos,
fortalecer el parlamento, descentralizar el poder
y profesionalizar la gestiéon publica son tareas
urgentes que solo pueden avanzar si hay voluntad
social organizada y conciencia civica sostenida.

Santiago Xavier Terceros Pavisich
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La apuesta por una ciudadania ldcida, por una
Asamblea propositiva y por una politica de sentido
no es una consigna idealista, sino una estrategia de
supervivencia democratica. En sociedades marcadas
por la desigualdad, el descontento y la desconfianza,
solo una institucionalidad renovada puede evitar
la deriva autoritaria o el estancamiento crénico.
Bolivia ha demostrado en distintos momentos de
su historia que es capaz de reinventarse desde el
caos; lo que falta hoy es canalizar esa capacidad en
un proyecto sostenible, plural y republicano.

En dltima instancia, el destino politico del pais
dependerd menos de lo que hagan los partidos vy
mas de lo que exija y construya la ciudadania. Si
se logra traducir la indignacion en organizacién, la
fragmentacién en renovacién y la incertidumbre
en oportunidad, el bicentenario de Bolivia podra
marcar no solo un hito conmemorativo, sino el
inicio de un nuevo ciclo institucional, mas justo, mas
eficiente y mas democratico.
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