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Resumen

Objetivo: conocer la percepcién de contadores publicos sobre las ventajas y
desventajas de las empresas por acciones simplificadas (EAS) en Paraguay.
Metodologia: enfoque cuantitativo, descriptivo, no experimental. La poblacién
estuvo compuesta por 20 contadores publicos colegiados, en ejercicio de
la profesidon, con experiencia en contabilizacion de empresas societarias.
Resultados: existen ventajas como menores costos de constitucidén y operacion,
facilidad para la creacidn de acciones y participaciones, simplificacién de
tramites administrativos. En cuanto a las desventajas, existen limitaciones en la
responsabilidad limitada de los accionistas, restricciones en la toma de decisiones;
ademas, agregaron que muchas instituciones, como bancos e instituciones
publicas, todavia ponen obstaculos a este tipo de sociedad. Asimismo, el sistema
informatico es inestable, existe desconocimiento y limitaciones del sistema
financiero, y falta un adecuado canal de comunicacidn con el Sistema Unificado
de Apertura y Cierra de Empresas (SUACE). Conclusion: es necesario abordar
los obstaculos para el pleno aprovechamiento de las empresas por acciones
simplificadas (EAS).

Palabras clave: empresas por acciones simplificadas, desventajas, ventajas

Articulo resultado de la investigacion titulada: Percepcion de los contadores publicos sobre las ventajas y desventajas de las EAS en
Paraguay.
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Auditors’ perception of the advantages
and disadvantages of simplified joint stock
companies in Paraguay

Abstract

Objective: To know the perception of public accountants on the advantages
and disadvantages of the simplified joint stock company (JSC) in Paraguay.
Methodology: Quantitative, descriptive, non-experimental approach. The
population consisted of 20 practicing public accountants with experience in
accounting for corporations. Results: There are advantages such as lower
incorporation and operating costs, easier creation of shares and participations,
simplification of administrative procedures. As for the disadvantages, there
are limitations in the limited liability of the shareholders and restrictions in the
decision-making process; in addition, many institutions, such as banks and public
institutions, still pose obstacles to this type of company. Also, the computer
system is unstable, there is a lack of knowledge and limitations of the financial
system, and of adequate communication channel with the Unified System for
Opening and Closing of Companies (SUACE). Conclusion: it is necessary to
address the obstacles to the full use of simplified joint stock companies (SJSCs).

Keywords: simplified joint stock companies; disadvantages; advantages

Percepcao dos auditores sobre as
vantagens e desvantagens das sociedades
anonimas simplificadas no Paraguai

Resumo

Objetivo: Conhecer a percepcdo dos contadores publicos sobre as vantagens
e desvantagens da sociedade anénima simplificada no Paraguai. Metodologia:
Abordagem quantitativa, descritiva e nao experimental. A populagao foi composta
por 20 contadores publicos em exercicio com experiéncia em contabilidade
de empresas. Resultados: Ha vantagens como custos operacionais e de
incorporacdo mais baixos, criacdo mais facil de aces e participacdes, simplificagao
dos procedimentos administrativos. Quanto as desvantagens, ha limitagcdes na
responsabilidade limitada dos acionistas e restricdes no processo de tomada de
decisOes; além disso, muitas instituicbes, como bancos e instituicdes publicas,
ainda representam obstaculos para esse tipo de empresa. Ainda, o sistema de
informatica é instavel, ha falta de conhecimento e limitacdes do sistema financeiro
e um canal de comunicacao adequado com o Sistema Unificado de Abertura
e Encerramento de Empresas (SUACE). Conclusdo: é necessario abordar os
obstaculos para o uso pleno das sociedades andonimas simplificadas.

Palavras-chave: sociedades an6nimas simplificadas; desvantagens; vantagens
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Introduccion

Antecedentes internacionales

Francia cred la Sociedad por Acciones
Simplificada (SAS) en 1994 para facilitar la
creacion de filiales comunes, en la cual se
eliminaron las reglas restrictivas. Alemania
implementd una SAS similar en el mismo afo
para beneficiar a las pequefias sociedades,
con menores requisitos. La Organizacion de
Estados Americanos (OEA) desarrollé6 una
Ley Modelo sobre la Sociedad de Acciones
Simplificada, inspirada en los éxitos de
Colombia, que incorporé este régimen en
2008 (Suasnabar, 2019).

Robalino y Armijos (2021), en su investigacion,
encontraron algunas ventajas como un
incremento en la creacidn de nuevas empresas
a partir de la implementacion de este tipo
societario; ademas, muestran que una pagina
web eficiente esta positivamente correlacionada
con el nivel de informacién que se entrega; la
variable tiempo de constitucion de SAS esta
positivamente correlacionada con el acceso a
informacion amigable, ya que esta incentiva a
un mayor numero de empresas constituidas.

En otro estudio similar en Ecuador, Martinez
(2019) menciona que las EAS es un tipo de
sociedad que viabiliza la formalidad de las
actividades comerciales y que genera menores
costos al constituirse y liquidarse. Asi mismo, se
caracteriza por la flexibilidad de administracién,
dotando de notorias ventajas para los actores
que la utilizan, puesto que no crea Unicamente
ventajas para la compafiia, sino que de su
aplicacién se beneficia los empleados y el
Estado en general.

En este contexto, en Colombia, Betancourt
et al. (2013) afirma que la SAS representa
la evolucién mas significativa del sistema
societario colombiano en las Uultimas 4
décadas. Desde su aparicién, representa
cerca del 90 % del total de sociedades
matriculadas en el pais. Los resultados han
demostrado que existe desconocimiento de
algunas ventajas y desventajas de la SAS,
que implica el desaprovechamiento de sus
bondades y, en casos puntuales, riesgos para
las empresas familiares.

las empresas por acciones simplificadas en Paraguay

Por otra parte, en México:

Con la incorporacién de las SAS a la [Ley
General de Sociedades Mercantiles] (LGSM),
se pretende combatir el comercio informal
existente en el pais; fenomeno debido, entre
otros factores, a que los procedimientos de
constitucién de sociedades son complejos
(tienen una reglamentacién excesiva), asi
como costosos. (Maya y Ramirez, 2018).

En este mismo contexto, segin Garcia (2024),
en El Salvador, se han creado las sociedades
de acciones simplificadas (SAS) para facilitar
la constitucion de empresas, especialmente
unipersonales. Esta figura juridica, propuesta
porla OEA, reduce costosy tramites, permitiendo
una creacion mas rapida de empresas. El
objetivo es disminuir la informalidad, atraer
nuevos inversores y permitir que las empresas
formalizadas accedan a productos y servicios
financieros, como financiamiento, que de otra
manera les serian inaccesibles.

Antecedentes en Paraguay

En Paraguay, las empresas por acciones
simplificadas (EAS) fueron creadas por Ley
6480 de 2020; en su art. 1, se menciona:

Podra constituirse por una o mas personas
fisicas o juridicas, quienes realizan aportes
conelobjetoderealizarunaactividad lucrativa
licita en forma organizada, participando de
los beneficios y soportando las pérdidas en
la forma prevista en la presente ley. La EAS
unipersonal no puede constituir ni participar
en otra EAS unipersonal.

La EAS es una empresa de capital cuya
naturaleza serd siempre comercial, con
independencia de las actividades previstas
en su objeto social. Sin embargo, para
efectos tributarios, la EAS se regird por
las reglas aplicables a la naturaleza de sus
actividades, sin que la naturaleza comercial
de su estructura societaria influya en la
definicién de los tributos que la afecten,
salvo disposicién expresa en contrario de las
normas tributarias aplicables.
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En este contexto,

EAS [en Paraguay] es un nuevo tipo de personeria juridica que incorpora las mejores practicas
internacionales para facilitar el registro de empresas, incluyendo el uso voluntario del servicio
de escribano y la inscripcidén en linea ante el Sistema Unico de Apertura y Cierre de Empresas
(SUACE), de manera que la empresa puede ser creada en un plazo de 72 horas.

Los equipos globales de la Corporacién Financiera internacional (CFI) han trabajado en estrecha
colaboracién con el Gobierno de Paraguay en su esfuerzos para crear su legislacién de tipo de
empresa simplificada (EAS). (Grupo Banco Mundial, 2022, parr. 1-2).

De acuerdo con el Ministerio de Industria y Comercio de Paraguay (2023):

Se registré una de las mayores aperturas de empresas bajo la modalidad de EAS, a través del
Sistema Unificado de Apertura y Cierre de Empresas (SUACE), llegando a un total de 4.118
negocios nuevos. En comparacion al 2022, este sector registré un aumento del 50%, unas
1.380 nuevas empresas mas, ya que en el periodo pasado fue de 2.738 negocios.

Ademas, desde la aplicacion de esta modalidad de Empresas por Acciones Simplificadas (EAS)
en febrero del 2021, hasta noviembre del 2023, ascienden a mas de 7.914 procesos para
formalizacion y apertura de nuevas empresas. (parr. 1-2)

Segun Ehreke (2022), las ventajas de las EAS son el precio y viabilidad, velocidad, casi todo se
puede realizar online, cuenta bancaria casi automatica, no se necesita de un socio (unipersonal),
no requiere capital minimo ni existe capital maximo. No obstante, existen algunas desventajas
como rigidez del estatuto, limitacién de actividades, no pueden operar en bolsa de valores, no son
aptas para ser ONG ni fundacién, limitaciones para el aporte de bienes registrables, limitaciones
operativas a la transmision de acciones.

Por otra parte, menciona Rivas (2022), con la implementacién de las EAS, se busca incentivar la
creacién de empresas que trabajen de manera formal, ya sea de un solo propietario o una sociedad
propiamente dicha.

Tabla 1

Diferencia entre sociedades en Paraguay

SRL (Sociedades

EAS (Empresas por SA (Sociedades .
Acciones Simplificadas) Andénimas) de Res_pqnsabllldad
Limitada)
Constitucion Documento privado Escritura publica Escritura publica
Tiempo de Rapido Moderado Moderado
constitucion
Capital social . . . ;. . .
. No requiere minimo Requiere minimo Requiere minimo
minimo
N“’?“er.o de Minimo 1 Minimo 2 Minimo 2, maximo 25
accionistas
FIeX|b|I_|dad Alta Moderada Baja
operativa
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EAS (Empresas por

Acciones Simplificadas)

SRL (Sociedades

SA (Sociedades de Responsabilidad

Andnimas)

Limitada)
Facilidad para
aumentar o Alta Moderada Baja
reducir capital
Costos notariales  Bajos Altos Altos
Requisitos Simplificados Mas formales Formales

administrativos

Responsabilidad Limitada al capital

Limitada al capital Limitada al capital

de los socios aportado aportado aportado

Toma de Agil Formal Formal

decisiones

Reqt._||§|tos de Menores Altos Moderados
publicidad

Atractlvo para Alto Alto Moderado
inversores

Privacidad Mayor privacidad Menor privacidad Moderada privacidad

Digitalizacion Alta

Baja Baja

Emision de

participaciones acciones

Flexibilidad en emisidon de

Formal y regulada Limitada y regulada

Nota. Con base en la Ley 1183, 1985; Ley 5895, 2017, y Ley 6480, 2020.

De acuerdo con lo anterior, se plantea la
problematica de la investigacion mediante las
siguientes preguntas: écuales son los tipos de
empresas que adoptan las EAS?, écudles son las
contribuciones de las EAS en la formalizacion
de las empresas?, écudles son las ventajas
y desventajas de las empresas por acciones
simplificadas (EAS) en Paraguay?

Metodologia

Se utiliz6 una metodologia de enfoque
cuantitativo, descriptivo no experimental. La
poblacion estuvo compuesta por 20 contadores
publicos colegiados, en ejercicio de la profesion
y con experiencia en aperturas de empresas
por acciones simplificadas, quienes pertenecen
al departamento de Canindeyu de Paraguay. El
cuestionario se realizé a través de un formulario
de Google, el cual se envid al grupo de WhatsApp
del grupo de contadores de Canindeyu de

Paraguay, con la respectiva explicacion sobre
el manejo de los datos, que fueron tratados de
forma andénima. El periodo de recoleccién de
datos correspondié a diciembre de 2023 e inicio
de enero de 2024. El instrumento se elaboro a
partir del modelo el trabajo de Betancourt et
al. (2013); este instrumento se validé con la
ayuda de profesionales contables que ejercen
la profesidn con experiencia en Paraguay (ver
Tabla 2).

Los datos de la encuesta fueron ingresados en
una hoja de calculo de Excel; se organizaron
en columnas segun las variables de interés,
como las respuestas a las preguntas. Luego,
se utilizaron funciones como filtros y tablas
dindmicas, a fin de analizar y resumir los
resultados. Asimismo, se realizaron graficas
para visualizar la distribucidn de las respuestas
e identificar patrones o tendencias. Finalmente,
se interpretaron los hallazgos a partir del
analisis de los datos procesados en Excel.
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Tabla 2

Instrumento de recoleccion de datos

1. ¢Qué tipo de empresas predominan en la adopcién de la EAS en su experiencia?

a) Empresas familiares. b) Empresas no familiares. ¢) Ambas por igual

2. ¢Crees que la figura de la EAS ha contribuido a formalizar un mayor nimero de empresas?

a) Si, ha contribuido significativamente. b) Si, pero en cierta medida. c) No, no ha tenido un
impacto significativo. d) No estoy seguro

3. éCudles fueron las principales ventajas que encontré en la EAS en comparaciéon con otras
formas juridicas?

a. Flexibilidad en la gestién. b. Simplificacidon de tramites administrativos. c. Mayor adaptabilidad
a las necesidades del negocio. d. Facilidad para la creacién de acciones y participaciones. e.
Menores costos de constitucidn y operacién. f. Otras ventajas:

4. (Cual consideras que es la principal desventaja de la EAS para las empresas?

a) Complejidad en su gestion y administracidon. b) Restricciones en la toma de decisiones. c)
Limitaciones en la responsabilidad limitada de los accionistas. d) Otras (especificar)

Nota. Con base en Betancourt et al. (2013).

Resultados
Figura 1

Tipos de empresas que adoptan las EAS

B Empresas familiares
B Empresas no familiares

B Ambas por igual

Los resultados demuestran que el 55 % n: (11) no son empresas familiares. Por otro lado, el 35 % n:
(7) de las empresas por acciones simplificadas son empresas familiares. Esto indica que, a pesar de la
prevalencia de empresas no familiares, las empresas familiares aun tienen una presencia considerable en
este ambito. Esta cifra sugiere que las dinamicas familiares siguen desempefiando un papel importante
en una proporcion de empresas por acciones simplificadas. Por ultimo, el 10 % n: (2) de la poblacion
afirmd que ambos por igual adoptan las EAS.
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Figura 2

Contribucion de las EAS en la formalizacion de las empresas

M Si, ha contribuido
significativamente

M Si, pero en cierta medida

M No, no ha tenido un
impactosignificativo

No estoy seguro

El 80 % de la poblacidon encuestada reconoce alguna forma de contribucién de las EAS en la
formalizacion de las empresas; de este porcentaje, el 50 % afirma que las EAS han contribuido
completamente a la formalizacién. Esto sugiere que estas estructuras empresariales son vistas
como un mecanismo efectivo para promover la formalidad en los negocios.

El 30 % menciona que las EAS han contribuido en cierta medida a la formalizacién. Aunque esta

proporciéon es menor, aun representa un numero significativo de personas que reconocen el papel
de las EAS en este aspecto.

Tabla 4

Principales ventajas que encontro en la EAS en comparacion con otras formas juridicas

Indicadores Namero respondido Porcentaje
Flexibilidad en la gestion 11 55 %
Simplificacion de tramites administrativos 12 60 %
Mayor adaptabilidad a las necesidades del negocio 3 15 %
Facilidad para la creacion de accionesy participaciones 7 35 %
Menores costos de constitucién y operacién 13 65 %

Los resultados demuestran que el 65 % de los participantes destacd la reduccidon de los costos
tanto en la constitucién como en la operacién de estas empresas. Ademas, el 60 % identifico
la simplificacion de tramites administrativos como otro punto fuerte de las EAS, mientras que
un 55 % subray¢ la flexibilidad en la gestién. Por otro lado, aunque en menor medida, el 35 %
menciond la facilidad para la creacidén de acciones y participacion como una ventaja importante.

Sin embargo, la adaptabilidad a las necesidades del negocio fue sefialada por solo el 15 % de los
encuestados, sugiriendo que este aspecto podria no ser tan relevante en comparacion con otros
beneficios percibidos.
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Por lo tanto, estos hallazgos destacan la aceptacion y el reconocimiento de ciertos beneficios clave
de las empresas por acciones simplificadas, lo que subraya su potencial para fomentar la actividad

empresarial en el contexto paraguayo.

Tabla 5

Principales desventajas de la EAS para las empresas

Indicadores

Namero respondido Porcentaje

Complejidad en su gestion y administraciéon 5 25 %
Restricciones en la toma de decisiones 5 25 %
Limitaciones en la responsabilidad limitada de los
. 8 40 %
accionistas
Otras 5 25 %
Sobre las desventajas, en primer lugar, el 25 % presentan niveles limitados de avance

de los encuestados identifica la complejidad
en la gestién y administracion. Por otro lado,
otro 25 % menciona las restricciones en la
toma de decisiones como una desventaja
importante. El 40 % destaca las limitaciones
en la responsabilidad de los accionistas como
una preocupacion. Por ultimo, el 25 % restante
menciona otras desventajas.

Discusion

En la economia paraguaya, el 85 % de las
empresas son familiares y el 65 % de los
bienes y servicios del pais provienen de estas
(Davalos y Ramirez, 2017). Por lo tanto, la
EAS fue creada para ayudar a formalizar a las
pequefias y medianas empresas en Paraguay,
sobrelocual el 80 % dela poblacion encuestada
afirma esto. Tello (2014) menciona que las
pequefias y medianas empresas (PYMES)
desempefnan un papel crucial en el desarrollo
productivo de los paises. Su importancia
radica en su contribucion a la generacion
de empleo, asi como en su presencia en el
numero total de empresas en la region.
Aunque su peso en el producto bruto interno
es menor en comparacion con otras economias
mas desarrolladas, su produccidn estd
estrechamente vinculada al mercado interno.

Ademas cita Torres y Marquez (2020) que
el medio de la pirdmide, se observa un
gran segmento de las micro, pequefas
y medianas empresas (MiPymes) que

tecnoldgico, cierto grado de capacitacion
laboral y estructura administrativa, sin
embargo, también exhiben altos indices de
operacion informal. En el extremo superior
de la piramide se encuentran estas MiPymes
con una gestion gerencial claramente
definida, con diversos grados de tecnologia
que les permiten mantenerse en el mercado
y satisfacer adecuadamente la demanda
de sus productos y servicios. Una porcién
considerable de estas ultimas empresas
permanece formalizada y cuenta con cierta
facilidad para acceder a créditos y contratos
con entidades gubernamentales. (Duarte y
Martinez, 2024, p. 28)

Para Rodriguez y Hernandez (2014), el Estado
debe alinearse no solo para legislar, sino para
controlar y velar que todas las empresas tengan
las condiciones éptimas de funcionamiento, con
el fin de ingresar a nuevos mercados nacionales
y extranjeros, siendo competitivos, y vigilar
que las leyes y los beneficios tributarios que se
ofrecen para favorecer al grupo de empresarios
se reinviertan en formalizacion laboral vy
generacion de empleo.

En este contexto, Maya y Ramirez (2018)
refieren, en México, por ejemplo, que las EAS
fueron adoptados para combatir el comercio
informal existente en el pais; fenémeno
debido, entre otros factores, a que los
procedimientos de constitucidon de sociedades
son complejos (tienen una reglamentacion
excesiva) y costosos.
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En otro estudio similar, Martinez (2019), en
el Perd, observé que las EAS son un tipo de
sociedad que viabiliza la formalidad de las
actividades comerciales; ademads, genera
menores costos al constituirse y liquidarse.
Asi mismo, se caracteriza por la flexibilidad de
administracién, dotando de notorias ventajas
para los actores que la utilizan, puesto que no
crea Unicamente ventajas para la compaiiia,
sino que de su aplicacion se beneficia los
empleados y el Estado en general.

Por ultimo, en un estudio en Colombia,
los autores Betancourt Ramirez et al,,
(2013), afirman la Sociedades por acciones
simplificadas, desde su aparicion representa
cerca del 90 % del total de sociedades
matriculadas en el pais, por las ventajas que
representan.

Ademas, en el estudio de Robalino y Armijos
(2021), sobre la adopcion de las empresas
por acciones simplificadas en el Ecuador,
los resultados demuestran que hubo un
incremento en la creacibn de nuevas
empresas desde la implementacién de este
tipo societario. Ademads, una pagina web
eficiente estd positivamente correlacionada
con el nivel de informacién que se entrega; la
variable tiempo de constitucién de EAS estd
positivamente correlacionada con el acceso a
informacién amigable, ya que esta incentiva a
un mayor numero de empresas constituidas.

Por lo anterior, como sucede en paises como
México, Ecuador y Colombia, en Paraguay
también las EAS se han adoptado para combatir
la informalidad, facilitar creacion de empresas
con menos burocracia y ofrecer facilidad a los
empresarios en 72 horas en la constitucion
de las empresas; de esta manera, se busca
mejorar los procesos y que haya mas empresas,
por ende, mas empleos.

En este contexto, segin Borda y Caballero
(2020), el crecimiento econdmico se relaciona
con la acumulacion de factores y la innovacién.
La principal innovacion que ha realizado
Paraguay es la creacion de la Ley 6480 de 2020.

Hasta mayo [del corriente afio], un total
de 10.437 compaiias fueron establecidas
en todo el pais bajo esta modalidad,
alcanzando un capital social superior a los
USD 461 millones, lo que demuestra el
vigoroso dinamismo de esta herramienta,
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segun los datos del Sistema Unificado de
Apertura y Cierre de Empresas (SUACE).
Los departamentos con mayor cantidad de
EAS fueron Asuncién, Central y Alto Parana.
En cuanto a los sectores de las empresas
gue operan como EAS, se informd que el
87 % pertenece al ambito comercial y de
servicios, seguido por el sector industrial con
el 8 %, mientras que el rubro agropecuario
representa el 5 % restante. Dentro de las
principales actividades del sector comercial y
de servicios, la actividad de comercio al por
mayor y menor destaca con 3.367 empresas
comerciales (La Nacion, 2024, parr. 2).

Conclusion

El 55 % de las EAS no son empresas familiares,
lo que indica una presencia de estructuras
empresariales independientes de relaciones
familiares. Sin embargo, el 35 % de las EAS
son empresas familiares, lo que subraya la
continuidad de dinamicas familiares en un
porcentaje considerable de estas empresas.
Este hallazgo contrasta con la literatura
revisada, donde se observa una tendencia
predominante hacia la adopcion de las EAS por
parte de empresas familiares en otros paises
como Ecuador y Colombia.

Por otro lado, el 80 % de la poblacion encuestada
reconoce alguna forma de contribucion de las
EAS en la formalizacién de las empresas, lo
que sugiere que estas estructuras son vistas
como un mecanismo efectivo para promover la
formalidad en los negocios en el pais. Asimismo,
las EAS son percibidas como un mecanismo
efectivo para promover la formalidad en los
negocios en Paraguay. Esto estad en concordancia
con los hallazgos de estudios realizados en
otros paises como Ecuador y México.

Las ventajas mas destacadas de las EAS incluyen
la reduccién de costos en su constitucién
y operacion, la facilidad para la creacién
de acciones y participaciones, asi como la
simplificacién de los tramites administrativos.
Sin embargo, también se identificaron
desventajas importantes, como limitaciones
en la responsabilidad de los accionistas,
restricciones en la toma de decisiones vy
obstaculos por parte de instituciones financieras
y publicas, asi como problemas relacionados
con la estabilidad del sistema informatico y el
conocimiento limitado del sistema financiero.
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Estosresultadosseasemejanconloshallazgosde
los estudios realizados en Ecuador, con relacion
a las ventajas en los costos y simplificacién de
tramites. Si bien existen similitudes entre los
hallazgos del estudio y la revision de literatura
en algunos aspectos, como la contribucién de
las EAS a la formalizacion empresarial, también
se observan diferencias significativas en Ia
composicion de las empresas que adoptan las
EAS y en la percepcion de ciertas ventajas y
desventajas asociadas a estas entidades.

Por lo tanto, el camino hacia una mayor
aceptacion vy utilidad de las EAS requiere abordar
las preocupaciones y desafios identificados:
mejorar la comunicacién con las autoridades
reguladoras y fortalecer la infraestructura
tecnoldgica para fomentar un entorno mas
propicio para este tipo de sociedades y su
contribucién al panorama empresarial.
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