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Resumen

El presente articulo muestra el andlisis y la reflexion de la problematica generada por covid-19 y el
proceso de reactivacion econémica en Colombia, para el aflo 2020, enfocandose especificamente en el
sector de la construccién. Por lo tanto, se analizard, desde la perspectiva juridica, el contrato de obra
celebrado por pliego tipo de infraestructura vial, con el propdsito de brindarle, al lector, un esquema
desde una posicidn particular del Derecho y la Ingenieria Civil, en pro del bienestar social, econémico
y laboral, que genera un proceso de reactivacidon ante la crisis en virtud del principio de ecuacién
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Colombia, durante la dltima década, se ha convertido en
un pais que ha fundado aspectos positivos en el sector
de la construccidn, tales como generaciéon de empleo;
ampliacion de la vision estructural y constructiva,
dirigida al area especificamente de vias; edificaciones;
acueductos, y diversos elementos que se incluyen dentro
del marco de la construccién de obras de tipo civil, que
han llevado a generar acciones laborales y contractuales,
las cuales se han visto amenazadas por la llegada del
covid-19 a principios del afio 2020.

Por tanto, es necesario reflexionar sobre un aspecto
relevante como lo es el coronavirus, donde todo el
planeta, en general, conoce su fatalidad, sintomatologia
y desarrollo de este virus pandémico, que ha doblegado
al mundo entero y ha perjudicado, a nivel econdédmico,
a todos los sectores de desarrollo y crecimiento de los
paises, sin distincidn alguna. Cabe sefialar que aquellos
paises que estdn en via de desarrollo, como el caso
de Colombia, se ven mds afectados que otros paises
considerados potencias mundiales, como Estados
Unidos, Rusia y China.

Asilas cosas, es necesario entender que cada pais o region
hace un manejo propio de los proyectos relacionados
con la infraestructura y la construccién, de manera mas
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especifica, y dependiendo de los recursos monetarios,
naturales, y de otros aspectos, que de manera intrinseca
se inmiscuyen y se deben analizar para la ejecucién de un
proceso en el drea de la Ingenieria Civil, los desafios se
mantienen y deben ser un punto de partida ecuanime en
cualquier lugar, permitiendo que la evolucién se genere
paulatinamente en pro del crecimiento del pais.

Con la llegada del virus a Colombia, la economia decayd
de tal manera que se vieron afectados todos los sectores
por el cierre temporal de las empresas; el aislamiento
preventivo obligatorio, al que el mundo debié someterse;
la falta de fabricas de ejecucién y venta de implementos
relacionados con todas las dreas competitivas vy
econdmicas, asi como la complejidad de los enormes
impactos sobre la sociedad; razones para analizar el
proceso de reactivacién econdmica en el pais.

Dentro del marco del impulso econdmico de Colombia,
el eje competitividad marca el perenne principio de la
politica publica de turno, situaciéon que se afecté con
el covid-19. Cabe mencionar que se entiende como
competitividad a todos los factores asociados a la
produccién que, dentro de un marco de oportunidad,
brindan un beneficio econémico y de comercializacién
del producto interno bruto. Producto que, en la primaria
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realista de nuestra economia, recae sobre la produccidn
agricola y ganadera del sector rural, y disperso
geograficamente en la nacién; sin embargo, durante
la pandemia, el orden de priorizacién de reactivacion
econdmica, en el pais, cambio totalmente, teniendo
en cuenta que la construccién se ha convertido en un
sector fundamental en el crecimiento econdmico. Por
ello, las obras civiles iniciaron el proceso de reactivacion
econdémica en el pais estableciendo procesos de
contratacién que mitiguen el dafio laboral generado a
los empleadores y empleados, y propiciando aspectos
que benefician a las dos partes.

Garrides (2020) manifiesta, en uno de sus analisis,
algunas de las medidas adoptadas en Colombia frente a
la crisis sanitaria por coronavirus, por ejemplo,

las modificaciones a disposiciones normativas sobre
limites en las adiciones y prorrogas a los contratos
de concesidén. Se establece que los contratos
pueden prorrogarse por encima de los limites de ley,
para compensar los impactos que los bajos niveles
de tréfico han podido generar. (p. 4)

En este orden de ideas, es claro que, dentro del
contexto de contratacidon estatal, en Colombia, las
agremiaciones de mayor participacidon y trabajo en
prospecto de mediadores para la implantacion de
las metas sectoriales publicas del Estado son las
del sector de la construccion. Sector integrado por
juridicos misionales a la construccién de infraestructura
vial, y naturales idéneos para el cometido, como los
ingenieros civiles, de vias, transporte, transito, y demas
profesionales afines a la naturaleza del impacto vial
asociado, siendo dicho gremio el punto de partida para
una reactivacién econdmica, tal como se menciona en
parrafos anteriores.

En este contexto, las comunidades interactivas en
calidad de contratistas del Estado deben recurrir a
vias administrativas de conciliacién de controversias,
que permitan cohesionar las agremiaciones tedricas
y aplicadas, a fin de construir mecanismos de
participacion, objetivos eficientes y de inclusién justa
para las partes, en un marco econémico y equitativo, y
que prevenga acciones de restablecimiento de derecho
en las partes.

Es asi como este articulo surge de la evaluacion
de los proyectos de infraestructura asociados a la
implementaciéndefactoresdecalidadcorrespondientes
a garantia suplementaria y mantenimiento adicional,
en aplicacién a la disposicion de la Ley 1882 de 2018
y el Decreto 342 de 2019, y la actual vivencia mundial
relacionada con el covidi19.

Aspectoasociadoquedenota,enprimerlugar,laausencia
de participacidn de agremiaciones constructoras en
la consolidacion de un documento tipo de vinculacidn
de privados a los fines del Estado. En segundo lugar,
pero no menos importante, refleja la teorfa juridica de
un Estado carente de investigacién accidn participativa
en su comunidad obrera, profesional, comercial y
mercantil, al momento de afrontar una crisis sanitaria
que ha perjudicado a toda la sociedad.

Falencias que, en el marco investigativo de la aplicacién
de principios administrativos regulatorios de Ia
contratacidn estatal, ejercen revisoria sobre la eficacia
en la aplicacion de los mismos, y planifica un marco
regulatorio de solucién de conflictos basado en el
restablecimiento de la ecuacidn contractual con base en
la teoria de la imprevisidn por hechos de la naturaleza,
como lo que pasa actualmente con el coronavirus.

La Red Cultural del Banco de la Republica de Colombia
también realiz6 un proceso investigativo, en el afio
2017, sobre el tema de reactivacion econdmica en
circunstancias diferentes a la pandemia, donde una las
acciones que normalmente llevan a cabo los gobiernos
para reactivar la economia de sus paises se encuentra
en poner en marcha politicas de generacién de empleo
y de incentivos al consumo, teniendo en cuenta
aspectos relacionados con la contratacién, esperando
obtener resultados que permitan el crecimiento de la
empleabilidad, la produccién de bienes y servicios y
el mejoramiento del bienestar social, empresarial y
econdmico.

Pese a ello, la necesidad econdémica del hombre en
comunidad, consecuente con sus fines politicos,
sociales y comerciales direccionados a una reactivacion,
le permite hacer uso responsable de los recursos
ambientales renovables y no renovables, en procura de
un suplemento de las necesidades basicas, de manera
equitativa e igualitaria en sus habitantes.

En este sentido, el Estado, dentro su norma fundante y
dentro de la legislacién doctrinal vigilante de cometidos
sociales, regula el principio de planeacién como regla
de supervisidn a priori de las acciones, factores, riesgos
y beneficios en las adquisiciones del Estado.

Ademds, desde la perspectiva de Ila funcidén
administrativa, segun se describe en el articulo 23 de
la Ley 80 de 1993, se sefala como funcién de quien
intervenga en la contratacion estatal “la obligacién
de analizar el riesgo del no cumplimiento del objeto
a contratar con antelacién al inicio del proceso de
seleccién del contratista o al de la firma del contrato”.
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Siendo asi, el presente anadlisis brindard, de manera
oportuna, un marco experimental de contexto de una
realidad latente exploratoria en la consecucidn de
un cometido tedrico, que marque hito dentro de la
implementaciéon de documentos tipo para la seleccién
de oferentes. Hito que imprima un presente prdctico
para la reformulacién de factores de escogencia de
proponentes, basados en su capacidad técnica, juridica
y financiera, mas no en errados factores de calidad,
que manifiestan el oportunismo de un Estado por
suplementar su deber ante las imprevisiones naturales
de su territorio, como lo sucedido en la época actual,
donde, claramente, el pais y el mundo debieron tomar
las armas necesarias para combatir un enemigo no
visible, pero perjudicial en todos los sentidos, llevando
ala poblacién, gobernantes, comerciantey, en fin, todo
el campo econdmico, social, educativo, politico, y de
cualquier otro tipo a replantear las acciones en pro de
dar continuidad a la normalidad con la cual el mundo
venia desenvolviéndose en el dltimo trimestre del afio
2019.

Todos los procesos relacionados con la reactivacion
econdmica, comprendido en el contexto legislativo
contenido en la Ley 1882 de 2018, que establece
acciones progresivas de implementacion de pliegos
tipo, en accidn a la labor de CCE en regular un sistema
de contratacién, a través de la construccion de
versiones documentales (en este caso, la 2.a versién de
pliegos tipo para infraestructura vial) para prever de un
mecanismo administrativo eficaz ala necesidad de lucha
anticorrupcién y de activacién comercial y econémica.

Vallejo (2020), director de la revista Apuntes del Cenes,
menciona, en uno de sus articulos, lo siguiente:

Por otro lado, en la reactivacién econdémica y
en la creacidon de empleo es clave el sector de la
construccidén, pues es un sector que impulsa otras
actividades, ya que genera una creciente demanda
de otros sectores econdémicos; aun mas, dado el
déficit habitacional, constituye una fuente de alto
potencial de crecimiento. Este sector presentaba
unos indicadores preocupantes antes de la aparicion
de la pandemia, pero, posteriormente, por Ia
reapertura de la construccion se redujo el efecto. (p.
8)

Frente al planteamiento expuesto, cabe sefalar
la importancia que, desde la particularidad de Ia
situacion que se vive en la actualidad, sectores de
trabajo como la construccién ha generado que se
despliegue todo marco contractual y generacién de
empleabilidad frente a dreas de desempefio que de una
u otra manera se han visto beneficiadas, permitiendo la
regularidad del esquema econdmico y normativo, con
el objetivo de propiciar un fin benéfico para aquellos
que se vinculan como empleados, beneficiando cada
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uno de sus procederes y amparando bajo las leyes y
jurisprudencias expuestas dentro de los articulos y en
la Constitucion Politica, como también, respaldando a
aquellos que en su rol de contratistas llevan a cuestas
la responsabilidad de satisfacer un gremio complejo y
de brindar la posibilidad, a través de la ejecucion de las
diversas obras y la celebracién de contratos especificos
de acuerdo a los pliegos contractuales, de generar
empleo diverso y continuo, permitiendo la reactivacion
econdmica y mitigar la pobreza y escases que se ha
generado y que es evidente en todo el plano social
colombiano.

Asi mismo, teniendo en cuenta el planteamiento del
presente articulo, la retroalimentativa del sistema
normativo desde la perspectiva del contratista,
accionando el principio de responsabilidad de la funcién
administrativa en los funcionarios publicos asociados
al mecanismo de formulacidon e implementacidon de
factores de escogencia de proveedores del Estado.
Ahora bien, es preciso sefialar que el punto de
equilibrio del contrato correspondera a las cargadas y
prestaciones asociadas a cada parte, en el momento de
suscripcion del acto juridico (contrato). Entendiéndose
que estas deberdn ser compensatorias y proporcionales
a la onerosidad planificada, debido a que el contratista
realiza una oportuna y eficaz revisién de los estudios
previos, andlisis del sector, y demds factores asociados
al proceso de contratacidn, de acuerdo con el principio
de planeacién y publicidad. Estableciendo, asi, una
utilidad proyectada, esperada y afectada en orden de
supuestos previsibles

En este sentido, Forero (2017) concluye:

El principio de equilibrio econdmico del contrato
consiste en la igualdad de cargas que las partes del
contrato deben soportar en virtud de los derechos
y obligaciones que les asisten. Este equilibrio puede
resultar afectado, entre otros, por el acaecimiento
de riesgos. Es notorio que en los contratos estatales
encontramos riesgos que pueden afectar la ecuacion
financiera contractual, tales como: 1) directos,
emanados por las partes; e 2) indirectos, derivados
de los agentes externos a las partes. Estos riesgos
deben ser analizados en el pliego de condiciones. (p.

56)

Desde la perspectiva social, la identificacién de factores
asociados al restablecimiento del equilibrio econdmico
en las partes coadyuva al bienestar y dignificacion de la
interaccién ciudadanfa-Estado, en procura de preservar
la igualdad de las partes y, asi, dar soberania al Estado
Social de Derecho, que enorgullece la Constitucion,
ademads de brindar a los colabores del Estado una
oportunidad laboral justa y oportuna en materia de
onerosidad y economia.
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Respecto a ello,

cuando las condiciones econdmicas pactadas a la
celebracidn del contrato, se alteran en perjuicio de
una de las partes (contratante-contratista), como
consecuencia de hechos que no le son imputables
y que ocurren con posterioridad a la celebracién
del contrato, surge el deber de reparar la ecuacién
financiera del contrato. (Aponte y Gamarra, 2011, p.

425)

Es importante advertir que no es viable aplicar el
principio de la buena fe para el contratista cuando
al asumir riesgos adicionales a los normales de la
contratacion pretendiera que la administracién le
reconociera los mayores costos por la ocurrencia de los
mismos.

El manejo gradual de los procesos econdmicos
en Colombia, a raiz de la pandemia por covi-19, ha
permitido que se incluyan estrategias participes a cada
region, teniendo en cuenta el sector y la particularidad
del mismo, en especial en sectores como el de la
construccién y automotriz, que han generado grandes
aportes y ganancias al pais en general. Por ello, en
cuanto a la construccion, los contratos y pliegos
tomaron particularidades que permiten mantener la
economia con la cual venian ejecutandose proyectos de
obra, con el fin de transformar la visién de Colombia 'y
llevar al pais hacia el crecimiento en infraestructura.

En este contexto, los contratistas son los medios de
consecucion de los fines del Estado. Las realidades
empresariales nacionales deben ser consecuentes
con su deber y accionar de manera imperante ante los
procedimientos administrativos del Estado. Todo ello,
mediante acciones de supervisidn, vigilancia, control
y revisoria de la normativa legislativa, a fin de afianzar
la interaccion de la ciudadania con la institucionalidad
publica, particularmente con una de las dreas de
reactivacién como lo es la construccién.

Es asi, como el estudio de la problematica juridica
evidenciada con la reactivaciéon deslumbra Ia
participacion ciudadana como un mecanismo
de proteccién y prevencidn ante los efectos del
desconocimiento de la institucionalidad moderna en
la aplicacién del marco juridico legislado, evitando
sentencias judiciales por inequidad en la constitucién
de la onerosidad en contratos estatales de obra.

Asi mismo, la retroalimentacidon del sistema normativo,
desde la perspectiva del ejecutor y de sujeto técnico de
disposicién de la norma, es incluir investigacion accion
aplicada como elemento de compensacién ante la
distancia del sistema legislativo nacional, con la realidad
que somete el territorio.
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De esta manera, serd posible contextualizar el sistema
legislativo con el marco de realidad técnica del
ejecutor; accidn que las instituciones correspondientes
han debido implementar para generar la posibilidad
de mantener la economia colombiana y salir de Ia
crisis que el coronavirus ha propiciado, posibilitando
diversos  mecanismos de  conciliacidn  entre
agremiaciones juridicas y técnicas respecto a la visién
de implementacidn de pliegos tipo para infraestructura
vial y obras civiles en general.

Asilas cosas, se deja de lado al ciudadano con su postura
de observador en la contratacién estatal, para que sea
reubicado a un sujeto activo en la estructuracion del
régimen de contratacion publica.

Adicionalmente, la reestructuracién econdmica, a partir
de la pandemia, ha permitido amplificar la flexibilidad
del principio de planeacién en la contratacién publica,
debido a que su propdsito se extendera de manera
ex-post con la vigilancia de la puesta en marcha del
producto y con el régimen de responsabilidades de
los intervinientes sobre los sometimientos al mismo; e
iniciara con el andlisis del sectory conla parametrizacion
defactoresasociados alaseleccidn objetivadel proceso.

Deigual manera, el orden de planeacidn sera concebido
con la eficacia del marco normativo dispuesto por la
institucionalidad de turno (por lo pronto CCE) sobre la
directriz de aplicacidn de pliegos tipo, entendiéndose
que la dogmatica juridica constitucional antecede al
perjuicio positivo de la norma.

Por lo tanto, se comprende que todo el proceso
de reactivacion econdmica dentro del sector de la
construccién prevé el punto de partida para el ajuste
a la implementacién de pliegos tipo, involucrando a las
agremiaciones competentes por idoneidad (técnicos)
a la consecucién de un producto obijetivo, estable,
igualitario entre las partes, y acorde a la realidad de la
naturaleza de nuestro pais. De igual forma, se pretende
incluir este aporte en los documentos tipo para todo
tipo de infraestructura (segtin contempla la Ley 1882 de
2018), debido a que la finalidad es acorde a la totalidad
del espectro de aplicacién del contrato estatal de obra.

Del mismo modo, afianza la multidisciplinariedad del
Derecho con otras disciplinas que, si bien dispone,
no involucra en sus actuaciones. Es asi como esta
modalidad de exploraciones, dentro de lo concerniente
a todo un proceso de reactivacion econdmica del
sector de la construccidn vista desde el plano juridico,
permite ratificar que el Derecho como ciencia persigue
la finalidad de regular un sistema normativo eficiente,
eficaz e idéneo con las necesidades de la sociedad, que
en tiempos de pandemia necesita de todo el respaldo
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para promover y exigir, de manera equitativa, la
continuidad laboral, independientemente del lado en el
que se encuentre, es decir, sea contratista o empleado.

De ahi que, Reyes (2020) resalta de manera imperante:

Nadie contrata para perder o, por lo menos, esa no
es nuestra ldgica original. Cuando un empresario
negocia un contrato, ordinariamente ha puesto en
marcha una serie de actividades administrativas
para honrar las obligaciones y obtener el beneficio
esperado de la contratacién. Sin embargo, luego de
la celebracidon pueden ocurrir hechos inesperados
que, aunque no imposibilitan el cumplimiento de
las obligaciones, si las dificultan de forma extrema,
haciéndolas tan onerosas que el contrato pierde
total sentido y finalidad para la parte obligada o
afectada. (parr. 4)
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