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E l artículo tiene como objetivo deter-
minar la importancia del ingeniero 
ambiental en los procesos de plani-

ficación ambiental del territorio, a través 
del apoyo de actividades de revisión y 
asesoría a documentos concernientes al 
ordenamiento territorial municipal. Utili-
zando como metodología la recopilación 
de información obtenida por el autor en 
la práctica académica realizada en la Cor-
poración Autónoma Regional de Nariño  
(Corponariño), en la dependencia de Pla-
neación y Direccionamiento Estratégico, 
en el área de Planificación Ambiental del 
Territorio, en particular el ordenamiento 
territorial ambiental. En esa medida, se 
dan a conocer los conocimientos apren-

didos en materia de ordenamiento te-
rritorial, aspectos gratos y aspectos que 
podrían mejorar. Se argumenta y discute 
con autores que han realizado evalua-
ciones al proceso de ordenamiento te-
rritorial, concluyendo la importancia del 
ingeniero ambiental en los procesos de 
ordenamiento territorial municipal.

La evaluación y asesoría se llevó a cabo 
con la revisión del cumplimiento de los 
requisitos mínimos establecidos por el Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial; de lo cual, se pudo desarro-
llar conocimientos que ayudan a mejorar 
el conocimiento técnico, la experiencia y la 
aplicación en campo del conocimiento ad-
quirido durante el desarrollo de la carrera.

A partir de estos conocimientos adquiri-
dos se puede analizar la importancia de 
la profesión del ingeniero ambiental en 
los procesos de planificación municipal, y 
en qué aspectos puede desarrollarse de 
mejor manera.

Método

La metodología utilizada para la elabo-
ración de este artículo consiste en la re-
copilación de información obtenida por 
el autor en la práctica académica. Como 
ya se dijo anteriormente, la práctica se 
enfocó en la evaluación y asesoría de do-
cumentos de planificación ambiental del 
territorio, en particular el ordenamien-
to territorial municipal (OTM) y demás 
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documentos asociados al proceso. Los 
documentos evaluados y asesorados 
correspondieron a varios municipios del 
departamento de Nariño, que por pre-
sentar una población inferior a 30.000 
habitantes se denominarán esquemas 
de ordenamiento territorial, lo cual su-
pone una complejidad y exigencia en 
la información acorde al contexto eco-
nómico y de conocimiento técnico del 
municipio, entre estos municipios se en-
cuentran: La Llanada, Yacuanquer, Poto-
sí, Mallama, La Florida, Sandona, Arbo-
leda, Gualmatan, entre otros. Los cuales 
se encuentran en la tercera etapa del 
proceso de formulación de los planes de 
ordenamiento territorial, y que deben 
dar cumplimiento a la concertación con 
la autoridad ambiental competente, en 
este caso Corponariño, para continuar 
con la cuarta etapa correspondiente a la 
implementación.

La evaluación consiste en la revisión 
del cumplimiento de los procesos, 
componentes, contenidos y documen-
tos mínimos para la formulación de un 
esquema de ordenamiento territorial, 
establecidos por el Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial, en cumplimiento con la Ley 388 de 
1997 y decretos reglamentarios. Apar-
te de los mínimos se realiza la revisión 
del cumplimiento de las determinan-
tes ambientales para el ordenamiento 
territorial emitidas por Corponariño, 
éstas dan las directrices en el aspec-
to ambiental y de gestión del riesgo al 
momento de hacer el diagnóstico y for-
mulación del esquema de ordenamien-
to territorial.

Uno de los conceptos más importantes 
para el desarrollo de este artículo es el 
Planeación Ambiental del Territorio, el 
cual puede ser entendido como “una 
herramienta dirigida a la ordenación 
del territorio sobre la base de un análi-
sis técnico, un consenso ciudadano y un 
compromiso político” (Nicola, 2014, p., 
1), ya que de este concepto se desarro-
lla la etapas y procesos que comprende 
la formulación de un esquema de orde-
namiento territorial (EOT), el análisis 
técnico se refiere al diagnóstico territo-
rial municipal, en el cual se llevan a cabo 
estudios técnicos que permiten saber el 
estado actual del territorio en diferentes 
dimensiones como son la ambiental, eco-
nómica, sociocultural, administrativa y re-

laciones funcionales. Y además el análisis 
técnico permite tener un sustento válido 
al momento de tomar decisiones, como 
la selección de un área de expansión de 
los municipios, en la cual es fundamen-
tal soportar las decisiones en mapas de 
amenazas y riesgos resultantes de estu-
dios técnicos.

El consenso ciudadano debe ser tenido 
en cuenta al momento de la formulación 
del EOT, puesto que las decisiones que 
son tomadas en la prospectiva deben in-
cluir la perspectiva de la población repre-
sentada por actores sociales que ayudan 
en dicha formulación, además siendo un 
tema de revisión del contenido de los EOT 
en su documento técnico de soporte, las 
actas y evidencias de reuniones entre el 
municipio y la comunidad. 

Teniendo en cuenta la planificación 
ambiental, el ordenamiento territorial 
“implica la búsqueda de la disposición 
correcta, equilibrada y armónica de la 
interacción de los componentes del te-
rritorio” (Gross, 1998). Y teniendo como 
principio el desarrollo sostenible, duran-
te la evolución de la práctica se aprendió 
que a través del ordenamiento territorial 
es posible desarrollar una estrategia que 
detecte las diversas problemáticas regio-
nales, urbanas y locales, establezca un 
diagnóstico y formule orientaciones y 
programas sobre el manejo de los asen-
tamientos humanos, los recursos natura-
les, la población, producción, los equipa-
miento e infraestructura y la localización 
de las inversiones.

Esta serie de conocimientos y perspectivas 
aprendidas sobre el desarrollo sostenible 
permitieron una apropiación y aplicación 
de los conceptos y teorías aprendidas con 
anterioridad en el desarrollo de la disci-
plina de Ingeniería Ambiental; cada una 
de las teorías aprendidas sirvieron como 
base para que la evaluación y asesoría 
realizada tuviera un sustento técnico, 
y poder entender con mayor claridad y 
profundidad los impactos que pudiesen 
generar las acciones descritas en la pro-
puesta presentada por los municipios.

En continuidad de los conceptos más 
significativos sobre el ordenamiento te-
rritorial y la planificación ambiental, se 
encuentra la normatividad sobre orde-
namiento territorial, en especifico la Ley 
388 de 1997.

La norma más relevante en cuanto al or-
denamiento territorial corresponde a la 
Ley 388 de 1997, de la cual es pertinente 
resaltar su segundo objetivo que plantea: 

El establecimiento de los mecanismos 
que permitan al municipio, en ejercicio 
de su autonomía, promover el ordena-
miento de su territorio, el uso equitativo 
y racional del suelo, la preservación y de-
fensa del patrimonio ecológico y cultural 
localizado en su ámbito territorial y la 
prevención de desastres en asentamien-
tos de alto riesgo, así como la ejecución 
de acciones urbanísticas eficientes. (Ley 
388 de 1997, Artículo 1). 

Y su tercer objetivo el cual es:

Garantizar que la utilización del suelo por 
parte de sus propietarios se ajuste a la 
función social de la propiedad y permita 
hacer efectivos los derechos constitucio-
nales a la vivienda y a los servicios públi-
cos domiciliarios, y velar por la creación y 
la defensa del espacio público, así como 
por la protección del medio ambiente y 
la prevención de desastres. (Ley 388 de 
1997, Artículo 1).

Estos objetivos permiten que el munici-
pio pueda ordenar su territorio, teniendo 
en cuenta como principio la prevalencia 
del interés general sobre el particular, 
esto conlleva a que el municipio tenga 
autonomía sobre su ambiente y le pue-
da procurar un manejo adecuado, tanto 
como para el recurso hídrico, suelo, aire y 
el manejo integral de los residuos sólidos.

Aunque la gestión del riesgo planteó 
uno de los retos de la práctica profesio-
nal, debido al déficit en la preparación 
durante el desarrollo de la profesión, la 
inclusión de la gestión del riesgo en el 
OTM, es uno de los aspectos que contó 
con mayor relevancia durante el trans-
curso de la práctica.

Se observó una buena integración de la 
gestión del riesgo al OTM por parte de 
los municipios, en cumplimiento de la Ley 
1523 de 2012 y el Decreto 1807 del 2014, 
el cual plantea la inclusión de estudios bá-
sicos de amenazas y riesgo de tres tipos 
de amenazas naturales en particular, que 
corresponden a inundación, avenidas to-
rrenciales y remoción en masa. 

La inclusión de esta dimensión mejora los 
procesos de asentamiento seguro, impor-
tante para que los efectos e impactos pro-
ducidos por los desastres naturales sean 
muy reducidos.
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Otra de los aspectos que cabe resaltar 
en los EOT, es la articulación con pla-
nes, programas y proyectos ambienta-
les realizados por el municipio, como 
por ejemplo, los planes de uso eficien-
te y ahorro de agua (PUEAA), plan de 
gestión integral de residuos sólidos 
(PGIRS),  plan municipal de gestión del 
riesgo de desastres  (PMGRD), entre 
otros.

El EOT se convierte en un elemento ar-
ticulador de todos estos planes, y les da 
un mayor soporte, extendiendo su al-
cance, o mejorando las deficiencias que 
estos puedan presentar, mejorando la 
realidad ambiental del municipio.

Uno de los puntos en los que la pro-
fesión del ingeniero ambiental cobra 
bastante importancia, en el proceso 
de formulación de esquemas de orde-
namiento territorial, es en la articula-
ción de conocimientos, puesto que en 
los equipos consultores que asesoran 
a los municipios en la elaboración del 
EOT, se pudo observar desarticulación 
entre los integrantes del equipo, ge-
neralmente formado con expertos en 
diferentes áreas,  por lo cual, se hace 
importante un profesional que maneje 
el conocimiento de diferentes discipli-
nas y pueda integrarlo en el proceso de 
planificación. 

Uno de los principales inconvenientes 
encontrados en la formulación de los 
EOT es la falta de información técnica 
de los municipios, en la dimensión eco-
lógica-natural, puesto que aunque los 
municipios cuentan con información, los 
equipos consultores no traducen esta 
información al EOT, o se han perdido los 
registros de estos.

Uno de los aspectos más importantes 
que se pudo observar del proceso de 
planificación ambiental del territorio, es 
que existen deficiencias en la incorpora-
ción del concepto de ambiente, pues aún 
es visto de manera aislada, sin entender 
que cada uno de los componentes y di-
mensiones del ordenamiento territorial 
hacen parte del ambiente.

Este problema se evidencia cuando en 
los puntos de concertación del municipio 
y las autoridades ambientales, se centra 
en los asuntos exclusivamente ambien-

tales y gestión del riesgo, enfocando la 
mayoría de estos al componente rural, 
sin tener en cuenta que el componente 
urbano también cuenta como ambien-
te, esto limita el adecuado manejo del 
ambiente municipal, restringiéndolo y 
limitando la articulación con el compo-
nente rural.

Discusión

El aporte de la Ingeniería Ambiental al 
proceso de planificación ambiental del 
territorio puede ayudar a contar con 
mayor soporte técnico en el momento 
de la formulación, debido a que cuen-
ta con los conocimientos que pueden 
ayudar a articular la información y 
darle un mayor soporte técnico, tal y 
como lo hicieron Rivas y Zeledón, los 
cuales en la formulación incluyeron 
un estudio ambiental que “se basó en 
tres etapas: diagnóstico ambiental, 
evaluación ambiental de alternativas 
y definición del proyecto, para lo cual 
se desarrollaron metodologías espe-
cificas apoyadas en sistemas de infor-
mación geográfica (SIG) y modelos de 
simulación” (Rivas y Zeledón, 2002), 
que contaron con una evaluación de 
impacto ambiental para las alternati-
vas propuestas, dando mayor soporte 
técnico a la propuesta realizada.

En cuanto a la falta de información téc-
nica ambiental por parte de los muni-
cipios, se puede observar que ésta se 
presenta en varios lugares del país, pues 
varios autores dan conocimiento de este 
tema y afirman que:

Zonas promisorias del país como labora-
torios de investigación se entiende como 
regiones sobre diagnosticadas, en las que 
instituciones académicas y de investiga-
ción han realizado minuciosos estudios. 
Al momento de revisar dicho cúmulo de 
información se desconoce su ubicación, 
se encuentra extraviada en las dependen-
cias de la región o se ha fugado en ana-
queles distantes de la zona de estudio. 
(Espinosa, 2002).

Conclusiones

A través de la información obtenida y 
analizada, se puede concluir que la im-
portancia del ingeniero ambiental en el 
ordenamiento territorial ambiental es de 
considerable relevancia, pues es un ele-

mento integrador de los conocimientos 
ambientales y de soporte al momento de 
la realización de la formulación del orde-
namiento territorial ambiental. 

La falta de un elemento integrador como 
el ingeniero ambiental impide atacar 
problemas de fondo, produciendo so-
luciones parciales y temporales, que 
en muchos casos, se contradicen unas 
a otras. El resultado es que cada “solu-
ción” genera nuevos problemas.
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