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| presente articulo tiene como objetivo dar a conocer las
E experiencias adquiridas en el desarrollo de la practica

profesional, el aprendizaje logrado a través de las activi-
dades de evaluacién de esquemas de ordenamiento territorial
y expedientes municipales, ademds de la importancia de un
profesional de Ingeniera Ambiental en el tema de la planifica-
cion ambiental.

El ordenamiento territorial es un instrumento de planifica-
cion muy importante e indispensable para el desarrollo de
un municipio (Ministerio de vivienda y desarrollo territorial,
2006) puesto que le permite organizar su territorio en aras
de que éste se encamine hacia la sostenibilidad y mejor apro-
vechamiento de sus potencialidades y recursos naturales, en
consideracién de elementos como la gestion del riesgo, vi-
vienda, equipamientos, procesos productivos, espacio publi-
co, servicios publicos, entre otros. Los planes municipales de

ordenamiento territorial son instrumentos técnicos de plani-
ficacion, estos son responsabilidad de las administraciones
municipales, pueden ser Plan de Ordenamiento Territorial
(POT), Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), o Es-
guema de Ordenamiento Territorial (EOT), lo cual dependera
de la poblacién del municipio.

El ordenamiento territorial tiene diferentes etapas, corres-
pondientes a la etapa preliminar, diagndstico, formulacion,
implementacion y finalmente el seguimiento; este ultimo se
refiere a la evaluacién continua de los contenidos del POT,
PBOT o EOT, segln sea la pertinencia del municipio. El se-
guimiento al EOT se consigna en un expediente municipal
donde se plasman las falencias y/o aciertos del mismo en
vigencia, este seguimiento debe ser continuo y contribuir
significativamente a su mejoramiento en cumplimiento de la
norma, siento estas la Ley 388/97 y el Decreto 879/98.
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Método

La oficina de Planeacidn y Direccionamiento Estratégico, area de
planificacion ambiental, es la encargada de recibir y revisar los
planes, planes basicos y esquemas de ordenamiento territorial
segun sea la pertinencia del municipio, ademas de planes de de-
sarrollo y expedientes municipales.

Proceso de radicacién

e Radicacion del plan, plan bésico y/o esquema de orde-
namiento territorial, a partir del cual el equipo técnico
de Corponarifo tiene cinco dias habiles para emitir auto
admisorio.

e  Auto admisorio, después de haber revisado que los con-
tenidos y la documentacion del plan, plan basico y/o
esquema de ordenamiento territorial cumpla con unos
minimos se ordena la apertura del proceso, es decir el
auto admisorio.

e Notificacion personal, la cual se hace al representante
legal del municipio o quien haga sus veces a través de un
permiso de delegacidn, a partir de ésta, el equipo técnico
de Corponarifio tendrd un mes para la evaluacion de la
documentacion.

e Concepto técnico, el equipo técnico emite las obser-
vaciones y sugerencias que debe tener en cuenta el
municipio.

e Auto de suspension, este puede ser solicitado por el
municipio para ejecutar las modificaciones necesarias,
y consiste en “congelar” el tiempo hasta que presenten
nuevamente el documento, para lo cual tendran un mes.

e Auto de prorroga de suspension, la cual consiste en una
nueva prorroga por un término de un mes. Puede ser so-
licitada solamente dos veces.

e Auto de archivo. En caso que el municipio no haya pre-
sentado la documentacién en el tiempo requerido el
proceso debe iniciar de nuevo, por lo que se debe emitir
el auto de archivo.

e Notificacién personal, se debe notificar personalmen-
te que el proceso se archivara a través del auto de ar-
chivo, con lo cual el proceso debe reiniciarse desde el
principio.

e Acta de concertacidn, por medio de la cual quedan
consignadas los acuerdos a los que se llegd con el mu-
nicipio en cuanto a los contenidos del plan, plan basi-
co y/o esquema de ordenamiento territorial.

e Resolucidn, por medio de la cual se aprueba el plan, plan
basico, y/o esquema de ordenamiento territorial.

Proceso de Evaluacion

El proceso de evaluacion varia de acuerdo al tipo de plan que se
evalué, sin embargo, la metodologia aplicada se centrara en es-
qguemas de ordenamiento territorial y en expediente municipales.

Para los esquemas se tendra en cuenta:

e Analisis de suficiencia. Constituye una parte muy impor-
tante en el seguimiento del EOT pues permite reconocer
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falencias e inconsistencias en el desarrollo de éste, posi-
bilitando el mejoramiento y posterior correccion.

e Analisis de coherencia. Refleja la articulacién o desarti-
culacién del EQT respecto a unos fines (objetivos y vi-
sion) y unos medios (modelo de ocupacidn, estrategias y
proyectos estratégicos), teniendo en cuenta los elemen-
tos constitutivos (amenazas y riesgos, servicios publicos,
medio ambiente y recursos naturales, vias y transporte,
espacio publico, vivienda, equipamientos colectivos, pa-
trimonio, suelo y sistemas productivos).

e Analisis de indicadores. Los indicadores reflejan el es-
tado de los elementos constitutivos, deben ser claros,
entendibles y sustentados en fuentes que brinden cre-
dibilidad.

e Andlisis de plan de ejecucion. Debe dar claridad sobre los
proyectos ejecutados en el corto, mediano y largo plazo,
ademads de brindar informacidn sobre las metas alcan-
zadas, metas proyectadas e inversion realizada para la
ejecucidn de los proyectos municipales.

e  Conclusiones. Después del correspondiente analisis, de-
ben ser claras y reflejar la realidad del municipio.

e Recomendaciones. Deben ser claras y brindar lineamien-
tos suficientes para el mejoramiento del EOT.

Para los esquemas se tendra en cuenta:

e  Guia de procesos, componentes, contenidos y documen-
tos minimos para la formulacién y adopcién de un es-
guema de ordenamiento territorial.

e las determinantes ambientales para el ordenamiento
territorial.

e Documentos articulados al mismo como: Plan Munici-
pal de Gestidn del Riesgo y Desastres (PMGRD), Plan de
Gestidn Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS), Plan de Uso
Eficiente de Agua (PUEA), entre otros.

e Normativa asociada al ordenamiento territorial como
la Ley 388/97, Decreto 879/98, Decreto 1504/98, De-
creto 3600/07, Decreto 4066/08, Ley 1523/12, Decreto
1807/14, entre otras.

El plan, plan basico y/o esquema de ordenamiento territorial
debe estar articulado con las guias, documentos y normativa an-
teriormente nombrada, estos permiten que el ordenamiento del
territorio sea preciso y acorde con las necesidades del municipio.
Es de vital importancia que este documento de ordenamiento
territorial este actualizado y corresponda a las necesidades del
municipio teniendo en cuenta sus debilidades y fortalezas; es asi
como finalmente se podra contribuir a un desarrollo sostenible y
alareduccién del riesgo al que puede estar sometido el municipio
por influencia de diferentes amenazas.

El ordenamiento territorial constituye una herramienta de vital
importancia para el desarrollo de un municipio, es asi como se
puede explotar las potencialidades del municipio, en aras de un
desarrollo sostenible, éste tiene diferentes etapas, correspon-
dientes a la etapa preliminar, diagndstico, formulacion, imple-
mentacion y finalmente, seguimiento.




A lo largo de la practica profesional desarrollada en Corponarifio,
se apoyo al equipo técnico en las evaluaciones de esquemas de
ordenamiento territorial y expedientes municipales, asi como
también en las mesas de asesoria solicitadas por los municipios.
Los esquemas de ordenamiento son documentos técnicos que
constan de: diagndstico, prospectiva, memoria justificativa, pro-
yecto de acuerdo, plan de inversiones, documento resumen, y
cartografia; por otra parte, los expedientes municipales son do-
cumentos de evaluacién y seguimiento, constituyen un requisito
para que se pueda iniciar con el proceso de revisién y ajuste
de un esquema de ordenamiento territorial. El expediente es la
base técnica en la que se sustenta la pertinencia de iniciar con
el proceso de revisién y ajuste del esquema de ordenamiento
territorial, ya sea revisidn ordinaria o excepcional, ademas es un
documento de seguimiento que debe estar actualizado y debi-
damente organizado.

Base normativa

El cumplimiento de la norma es muy importante en el ordena-
miento territorial, las principales son la Ley 388/97, la cual modi-
fica la Ley 9 de 1989 y Ley 3 de 1991 y dicta otras disposiciones
referentes al ordenamiento territorial, Decreto 879/98, por el
cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento
del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamien-
to territorial, Decreto 4002/04 por el cual se reglamentan los
articulos 15 y 28 de la Ley 388 de 1997, en relacién a normas
urbanisticas y vigencias de los planes de ordenamiento, Ley
1523/12 en relacién a la gestion del riesgo asi como también el
Decreto 1807/14, entre otros.

Pertinencia del proceso de revision y ajuste

El municipio siempre podra someter su esquema de ordena-
miento territorial a revisién ordinaria o excepcional, depen-
diendo de su pertinencia. Las revisiones excepcionales se hacen
cuando el esquema aun estando en vigencia necesita de algu-
nos ajustes, ya sea por normas urbanisticas, gestion del riesgo
u otras; por otra parte, la revisién ordinaria se hace cuando el
esquema ya ha cumplido su vigencia y es pertinente que la ad-
ministracion inicie el proceso nuevamente. Sin importar cual sea
el tipo de revision del esquema, es necesario que antes de ini-
ciar el proceso de modificacion ordinaria o excepcional se haya
realizado un proceso de evaluacidén y seguimiento plasmado en
el expediente municipal.

En estos procesos de revision y ajuste, quiza el papel protagdnico
no es de la consultoria, ni del municipio, sino de la comunidad, pues
si bien es cierto que el municipio tiene total autonomia en la toma
de decisiones, es importante que estas se sustenten en el beneficio
comunitario, y que cuenten con su aval, ordenar el territorio sin
tener en cuenta a la comunidad, su cultura, costumbres, creencias,
seria un gran error, pues es finalmente la comunidad la que acata o
no las disposiciones del esquema de ordenamiento territorial.

Discusion

En la practica se pudo evidenciar que existen vacios en los co-
nocimientos adquiridos a lo largo de la carrera profesional,
pues el ordenamiento territorial es complejo y la carencia de
marcos tedricos en este aspecto dificultd, inicialmente, el pro-
ceso, sin embargo gracias a la disposicion del equipo técnico
fue facil superar las dificultades, si bien se carecia en un prin-
cipio de bases tedricas y técnicas, el aprendizaje fue significa-
tivo y gratificante; las mayores dificultades que se encontraron
fueron aspectos como la gestidon del riesgo y el analisis de nor-
mativa ambiental y de ordenamiento territorial; sin embargo,
al finalizar la practica puede decirse gratamente que fueron
superadas.

Conclusiones

El ordenamiento territorial es una herramienta de planificacion
que conlleva finalmente al desarrollo sostenible y adecuado ma-
nejo de los recursos naturales, a través de un ejercicio prospectivo
que permite generar un modelo de ocupacion territorial donde
se fortalece las vocaciones de los territorios, y es posible tener
criterios de reglamentacién técnicos para subsanar los conflictos
en el uso del suelo.

Si bien la gestidon del riesgo es un concepto que recientemente
se estd implementando en el pais, gracias a la Ley 1523/12 y el
Decreto reglamentario 1807/14, es importante que a nivel aca-
démico se incluya este factor como de vital importancia para los
estudiantes de Ingenieria Ambiental.
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